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PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
1.1 KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL

“Toka prodhon mjaftueshém sa pér nevojat e ¢do njeriu,
por jo pér sa pér babéziné e ¢do njeriu”. Gandi

Qeveria Shqiptare i konsideron Politikat pér Produktet e Mbrojtjes sé Biméve (PMB) dhe siguriné
ushgimore si njé prioritet té réndésishém té saj, nén pérgjegjésiné e MBZHR-sg, si institucioni
gendror pérgjegjés pér krijimin e kuadrit ligjor, koordinimin e harmonizimit té legjislacionit me
kuadrin ligjor té BE-sé dhe zbatimin e tij.

Né fushén e sigurisé sé ushgimit, ¢éshtjeve veterinare dhe fitosanitare, pérdorimi i produkteve té
mbrojtjes sé biméve ka pér géllim mbrojtjen e biméve bujgésore nga parazitét, me ndikim sa mé
minimal né shéndetin e njérézve, siguriné ushgimore, kafshéve dhe mbrojtjen e mjedisit. PMB —té
jané njé agjent kimik ose biologjik si pesticid, virus, baktere, antimikrobik ose dezinfektues.
Pérdorimi i pesticideve éshté jashtézakonisht i zakonshém. Termi pesticid pérdoret shpesh né ményré
sinonime me njé produkt pér mbrojtjen e biméve. Llojet mé té zakonshme té pesticideve jané
insekticide gé pérdoren pér té vraré insektet, herbicide gé pérdoren pér té vraré barérat e kéqija,
brejtésit qé pérdoren pér té vraré brejtésit dhe fungicidet gé pérdoren pér té shkatérruar kérpudhat,
mykun dhe bakteret.

Mos pérdorimi i PMB-ve, cénon sigurimin e ushgimit té nevojshém pér njerézimin dhe nuk garanton
njé shéndet cilésor.Ushqgimet e prodhuara pa pérdorimin e PMB-ve jané mé té démshme pér shéndetin
e njerézve dhe kafshéve si rezultat i pérmbajtjes sé fitotoksinave.

Pérdorimi i PMB-ve ndihmon né ruajtjen e mjedisit dhe biodiversitetit, pasi pér té njéjtén sasi
ushgimesh nga bujgésia organike do té pérdorej 65-200 % mé tepér toké e kultivuar e do kishim
pasoja si: rritja e erozionit, démtimi i peisazhit, florés dhe faunés sé egér deri né zhdukjen e shumé
specieve té egra.

Pérdorimi i PMB-ve éshté i domosdoshém pér sigurimin né sasi dhe cilési té ushgimit me njé impakt
té larté social. Asnjéheré nuk mund té garantohet gé rreziku nga pérdorimi i tyre éshté zero.

Bazuar né kuadrin rregullator kombétar e ndérkombétar, PMB-té jané kimikatet mé té testuara dhe
kontrolluara né boté, té cilat ndikojné né rritjen e cilésisé sé jetés sé njeriut.

Kostoja eprodhimit (sintetizimit) té Iéndés vepruese éshté shumé e larté (né vleré gqé shkon deri né
200 milion euro) dhe pérbéhet nga tre elementé: a) efikasiteti i 1&ndés kimike, z& 1/3 e kostos.b)
shgyrtimi i biologjisé, zé 1/3 e kostos dhe c) testimi pér mbetjet, toksikologjiné dhe mjedisin, zé 1/3 e
kostos.Nisur nga kostoja shumé e larté, prodhuesit e tyre e konsiderojné fat, nése déshtojné né fillim
deri né mes té ciklit té prodhimit. Pra té tre elementét i shérbejné njé qéllimi: Mbrojtjes sé shéndetit 1€
njerézve, kafshéve dhe sigurisé ushqimore.

Por, shgetésim mbeten importi dhe pérdorimi i PMB-veté fallsifikuara dhe té paregjistruara, ku: né
tregun e vendeve t& BE arrin 10-15%, ndérsa né vendet Europés Lindore té BE-sééshté deri 25%."

Né Shqipéri nuk ka té dhéna zyrtare, por bazuar nékontrollet e AKU-sé, si dheraportimet mediatike
gjykohet s& ky tregues éshté né nivelin e 5-10%?.

Né raportin e ri té Autoritetit Europian pér Siguriné Ushgimore (EFSA) éshté cituar se né mbi 96% té
ushqimit, niveli i mbetjeve té pesticideve éshté brenda limiteve ligjore® dhe ushqimi né dispozicion té
konsumatoréve éshté i kontrolluar dhe i sigurt, por né kété raport nuk éshté pérfshiré Shqipéria.
Shgetésimet né rritje lidhur me aplikimin e PMB-ve dhe kérkesat né rritje pér ushgim e drejtojné
vémendjen drejt sigurisé sé ushgimit, si dhe né rregullimin global té prodhimit té ushgimit. Popullsia
né térési, individét dhe familjet si grupe sociale, né ditét e sotme jané mé té shgetésuar pér siguriné e
produkteve ushqgimore pér shkak té njé seri skandalesh ushgimore gé kané ndodhur gjaté dekadave té
fundit dhe pér shkak té faktit se nuk ka shenja té uljes sé shpeshtésisé sé shfagjes sé skandaleve té
ushgimit. Q& sistemi i sigurisé sé produkteve ushgimore té jeté sa mé efikas, institucionet shtetérore
dhe ato té financuara nga shteti kontribuojné né krijimin e legjislacionit, siguriné e vazhdueshme dhe

'Burimi: Raportet e auditimit t& BE-sé.
?Dokumenta me t& dhéna informative zyrtare nga SPMB né MBZHR
*Raporti i EFCA 2018
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rigoroze té shéndetit dhe kontrollin e cilésisé, aplikimin e njohurive shkencore né praktiké dhe
edukimin e konsumatoréve né fushén e ushqimit. Pérséritja e céshtjeve gé lidhen me pérhapjen e
ushqgimit té démshém pér shéndetin, rastet e kontaminimit té ushgimit, shfagjen e sémundjeve té reja
lidhur me ushgimin dhe ndotja e ekosistemeve nga substanca té huaja té cilat rezultojné né ndotjen e
zinxhirit ushqgimor pér shkak té ndotjes sé mjedisit, ka njé efekt té réndésishém né sjelljen e
konsumatoréve né tregun e ushqgimit.

Gjaté dekadave té fundit ka pasur njé rritje té kérkesave pér ushqgime té sigurisé sé larté. Zhvillimi i
shpejté ekonomik dhe ndryshimet e fundit né zinxhirin e furnizimit ushgimor, kané kontribuar né
rritjen e interesit pér ¢éshtjen e cilésisé né sektorin e ushgimit. Shgetésimi né lidhje me siguriné dhe
cilésiné e produkteve ushgimore pérfshin ¢do fazé té zinxhirit té prodhimit.

1.2 RENDESIA E AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Gjaté dekadés sé fundit, KLSH i ka kushtuar gjithmoné e mé shumé
réndési auditimeve té performancés, shtimit té numrit dhe cilésisé sé tyre. Misioni i KLSH si njé
institucion i pavarur kushtetues, éshté t’i shérbejé gytetarit shqiptar, duke gené “agjent” i Kuvendit
dhe paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi
pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve
shgiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmiet luftés kundér korrupsionit.*
Auditimi i PMBéshté i réndésishém pasi synon té kontribuojé némbrojtjen e shéndetit té njerézve,
kafshéve dhe mijedisit, si edhe garantimin e sigurisé ushqgimore né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. Né kushtet e pérfshirjes sé Shqipérisé né zhvillimet globale, rritjes sékérkesave té
konsumatorit shqiptar pér siguriné ushqgimore, auditimi i PMB-ve dhe i proceseve né zinxhirin e
furnizmit ushgimor do té kontribuojé néritjen e interesit publik pér cilésiné e ushgimit dhe mbrojtjen
e mjedisit.

2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM

2.1. HYRJE NE SUBJEKTET NEN AUDITIM

Subjekte té kétij auditimi jané institucionet pérgjegjése né menaxhimin dhe administrimin e PMB-ve,
té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté apo té térthorté né realizimin me sukses té procedurave deri né
pérdorimin e tyre nga pérdoruesi i fundit. Vlerésimi i performancés do té béhet pér institucionet e
méposhtme:

. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

] Autoriteti Kombétar i Ushgimit dhe Drejtorité Rajonale té AKU-sé.
. Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé.

] Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve.

. Agjencité Rajonale té Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé Biméve.

2.2. POLITIKAT E SUBJEKTIT

Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), éshté ministria pérgjegjése pér PMB-té, pér
zbatimin e politikave tézinxhirit té& kontrollit t¢6 PMB-ve dhe sigurisé ushgimore, duke mbuluar té
gjithé zinxhirin nga niveli gendror né até lokal, si, regjistrimin, administrimin, ruajtjen dhe
pérdorimin e PMB-ve, té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté apo té térthorté né realizimin me sukses
té procedurave deri né pérdorimin e tyre nga pérdoruesi i fundit, népérmjet institucioneve té
specializuara té fushés, né bashképunim me njésité e vetégeverisjes vendore dhe institucionet e tjera
shtetérore dhe privatét, né bazé té marréveshjeve apo formave té bashképunimit, té parashikuara né
aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése. Né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme
shtetérore dhe me programin e qeverisé né fushén e bujqgésisé, harton politikat mbrojtése dhe
promovuese pér PMB-té, si dhe krijon hapésirat e nevojshme, ligjore e mbéshtetése, pér ruajtjen e
administrimin e tyre.Organigrama e pjesshme e strukturés pérgjegjése pér PMB-té né MBZHR

*Vendim i Kryetarit t& KLSH nr.229, daté 31.12.2017 “Pér miratimin e strategjisé s& zhvillimit t& KLSH- s& pér
periudhén 2018 — 2022”
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paragitet si mé poshté:

Skema 1: Struktura e MBZHR-sé né funksion té zinxhirit t¢ PMB-ve

Burimi: Pérpunoi grupi i auditimit, bazuar né organigramén e MBZHR-sé.

Autoriteti Kombétar i Ushqimit (AKU)Eéshté institucioni pérgjegjés pér pérgatitjen dhe mbikéqyrjen e
standardeve né fushén e sigurisé ushgimore né Shqipéri né pérmbushje té kérkesave ligjore,
ekonomike por edhe ato sociale. Autoriteti Kombétar i Ushqimit éshté autoriteti kompetent me
funksione inspektuese pér menaxhimin né nivel kombétar té fushés sé sigurisé ushgimore dhe
mbrojtjes sé biméve.

Autoriteti Kombétar i Ushqimit drejton progesin e vlerésimit té riskut né fushén e ushqimeve dhe
mbrojtjes sé biméve, planifikon, bashkérendon dhe realizon kontrollin zyrtar té ushgimeve dhe
mbrojtjes sé biméve, siguron unifikimin e praktikave té kontrollit té sigurisé sé ushqimeve dhe
mbrojtjes sé biméve né shkallé vendi, bashkérendon veprimtariné e laboratoréve té autorizuar té
sistemit té kontrollit zyrtar té ushqimeve dhe té mbrojtjes sé biméve, kryen kontrolle paraprake pér té
vértetuar nése jané plotésuar kérkesat tekniko-teknologjike, higjieno-sanitare, fitosanitare dhe
veterinare, verifikimin e dokumentacionit té nevojshém pér licencimin e operatoréve té biznesit
ushgimor dhe mbrojtjes sé biméve, ndalon né ményré té pérkohshme ose té pérhershme, veprimtariné
e operatoréve té biznesit té ushqimit né fazat e prodhimit, pérpunimit, shpérndarjes dhe tregtimit té
ushgimit, kur vértetohet se ushgimi dhe operatorét pérkatés té biznesit nuk plotésojné standardet e
sigurisé ushqgimore, té pércaktuara né legjislacionin né fugi. Kryen studime shkencore té nevojshme
pér vlerésimin e riskut né fushén e sigurisé sé ushgimit dhe té mbrojtjes sé biméve, jep mbéshtetje
teknike, administrative dhe shkencore, pér té siguruar veprimtariné e komitetit shkencor dhe té
paneleve shkencore, informon publikun pér fushén e sigurisé sé ushgimeve dhe ushgimeve pér kafshé
dhe té mbrojtjes sé biméve, organizimin e punés pér trajnimin e inspektoréve té kontrollit té ushqgimit,
mbrojtjes sé biméve dhe inputeve bujgésore.

Drejtorité Rajonale té Autoritetit Kombétar té Ushqimit (DRAKU) kryejné, kontrollin zyrtar té
ushgimevedhe kontrollin zyrtar né pikén e inspektimit kufitar téprodukteve té mbrojtjes sé biméve,
kontrollet paraprake pér pérmbushjen e kérkesave tekniko-teknologjike, higjienosanitare,fitosanitare
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dhe veterinare,verifikimin e dokumentacionit té nevojshém pér licencimin e operatoréve té biznesit té
tregtimit té produkteve témbrojtjes sé biméve dhe inputeve bujgésore, mbledhin dhe organizojné
informacion bazé, cilésor dhe sasior, né fushén e sigurisé séushgimeve, té mbrojtjes sé biméve dhe té
inputeve bujgésoredhe e pércjellin né Drejtoriné ePérgjithshme té AKU-sé, sipas kérkesave té saj,
ndalojné, pérkohésisht ose né ményré té pérhershme, veprimtariné e operatoréve té biznesitté
ushgimit kur vértetohet se ushqimi nuk plotéson standardet e sigurisé ushgimore, tépércaktuara né
legjislacionin né fuqi dhe pérgatisin raportin vjetor pér veprimtariné e drejtorisé rajonale pérkatése,
sipas formatitdhe udhézimeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU-sé.

Instituti i Sigurisé Ushqimore dhe Veterinare (ISUV) €shté pérgjegjés pér hartimin né bashképunim
me DSHK té strategjive té gjurmimit dhe luftimit té sémundjeve infektive, parazitare. Ai kryen
programe testuese pér kontrollin e sémundjeve epizootike, ilageve veterinare dhe diagnozat e
sémundjeve té pérgjithshme, éshté pérgjegjés pér zbatimin e programeve kombétare té monitorimit té
mbetjeve, pér kryerjen e testimeve té produkteve ushgimore me origjiné shtazore né bashképunim me
Institutin e Shéndetit Publik. ISUV bashképunon me FAO, EHO, OIE dhe laboratoré té tjeré
reference pér konfirmimin e sémundjeve té ndryshme infektive, analizon pér treguesit cilésor
prodhimet me origjiné bimore té prodhuara né vend, analizon dhe certifikon prodhimet ushgimore me
origjiné bimore pér eksport, bén analiza pér identifikimin e falsifikimeve té ndryshme, vleréson
parastandardet dhe rregullat teknike pér prodhimet e reja ushgimore, kryen analiza per etiketimin e
produkteve ushgimore, monitoron situatén epizootike né vend pér sémundjet virale, bakteriale,
mykotike, parazitare, zoonotike dhe helmimeve, diagnostikon sémundjet, kontrollin kimik,
radiobiologjik, toksikologjik té produkteve dhe nénprodukteve ushgimore me origjiné shtazore dhe
ushgimeve té prodhuara né vend ose té eksportuara.Kontrollin e mbetjeve té substancave me efekt
anabolik dhe té pa autorizuara, té biopreparateve dhe té medikamenteve veterinare dhe produkteve té
tyre, kontrollin e sigurisé dhe cilésisé ushgimore té produkteve me origjiné shtazore e jo
shtazore,trajnimin e mjekéve veterinar dhe inspektoréve té cilésisé e sigurisé ushgimore, etj.

Né lidhje me komentet dhe shpjegimet e subjektit té audituar té paraqitura pas mbajtjes sé
Projektraportit té Auditimit mbi Auditimin e Performancés, pas trajtimit t¢ ¢do gjetje né se ka
komente pér Projekt Raportin té dérguar nga KLSH me shkresén nr. 613/3 prot., daté 26.01.2022,
grupi i auditimit i KLSH-sé né pérmbushje té pikave té programit té auditimit nr. 613/1 prot., daté
02.08.2021, me objekt “Pérdorimi i produkteve pér mbrojtien e biméve né bujqési dhe siguria
ushqimore”, ka paraqitur disa sqarime me shkresén e protokolluar né ISUV me nr. 165 prot., dt.
21.02.2022 dhe protokolluar né KLSH me shkresén nr. 613/4 prot., daté. 23.02.2022, si mé poshté:
Pika 1. Né lidhje me TOR (detyrat) e Qendrés kombétare té referencés laboratorike, ISUV té
pérshkruara né projekt raport, fq.7 ju sqarojmé se nuk ka pérputhshméri pérsa i pérket detyrave tona
institucionale. Ato i gjeni té pérshkruara sipas fushave ku operon bazuar legjislacionit, si mé poshté
vijon:

Ligji i Veterinarise

Ligji i Ushqimit

Ligji i Mbrojtjes sé Biméve.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa i pérket sqarimeve nga ana juaj ritheksojmé se detyrat institucionalet té ISUV, jané marré nga
ligji pér mbrojtjen e biméve.

Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojties sé Biméve (AKVMB), ka mision té zbatojé
politikat dhe strategjité pér mbrojtjen e shéndetit té njerézve, kafshéve, biméve dhe mjedisit.
Agjencité Rajonale té Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé Biméve, kané pér detyré:

a) Monitorimin e gjendjes fitosanitare té biméve, produkteve bimore dhe té objekteve té tjera brenda
territorit né administrimin e tyre.

b) Kryerjen e kontrollit fitosanitar dhe pajisjen me “Certifikaté fitosanitare té brendshme” bimét ose
produktet bimore té afta pér té mbartur parazité karantinoré apo té rrezikshém, gé lévizin brenda
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territorit té vendit.

c) Kryerjen e kontrollit fitosanitar dhe pajisjen me “Certifikaté fitosanitare pér eksport” bimét ose
produktet bimore té afta, pér té mbartur parazité karantinoré apo té rrezikshém, gé lévizin jashté
territorit té vendit.

¢) Kryerjen e kontrollit fitosanitar dhe pajisjen me “Certifikaté fitosanitare pér rieksport” bimét ose
produktet bimore né rastin e hyrjes né territorin e vendit, pér géllim rieksporti, dhe té géndrimit té
tyre brenda vendit pér mé shumé se 14 dité.

dh) Kryen monitorimin e parazitéve té biméve té kultivuara apo spontane, si dhe té fondeve pér
mbrojtjen e biméve, gé planifikohen né buxhetin vjetor pér ministring.

e) Njofton menjéheré SPMB-né, kur né njé zoné shfaget njé parazit karantinor, si dhe me shpalljen e
késaj zone si zoné e prekur, ndjek masat pér kufizimin e pérhapjes sé parazitit karantinor, deri né
crrénjosjen e tij né zonén pérkatése.

€) Ndjek zbatimin e praktikave té mira té mbrojtjes sé biméve, si dhe té kritereve té mbrojtjes sé
integruar.

f) Ndjek zbatimin e masave té vecanta pér rastet emergjente té pérhapjes e té shtimit masiv té
parazitéve, té cilét nuk mund té kufizohen me metodat e zakonshme té kontrollit.

g) Ofron trajnim té pérshtatshém dhe 1éshon déshmi aftésie pér pérdorimin e PMB-ve.

gj) Ofron informacion pér gjithé komunitetin e fermeréve dhe publikun, népérmjet masmedias.

h) Zbaton strategjité afatshkurtra, afatmesme e afatgjata té veprimtarive té mbrojtjes sé biméve.

Agjencité Rajonale té Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes sé Biméve(MB) pér shérbimin veterinar
(SHYV) kané pér detyré:

a)Zbatimin e politikave té shéndetit dhe té mirégenies sé kafshéve té gjalla, si dhe programet e
parandalimit, té kontrollit, eliminimit deri né ¢rrénjosjen e sémundjeve infektive né kafshé, sipas
pércaktimeve té legjislacionit veterinar.

b)Zbatimin e strategjive afatshkurtra, afatmesme e afatgjata té veprimtarive veterinare.

¢) Monitoron dhe harton raporte pér situatén epidemiologjike té sémundjeve infektive né kafshé né
territorin e caktuar, né rajonin pérkatés, né bashképunim me strukturat gé kryejné veprimtari
veterinare.

d) Administron mjetet financiare pér mbrojtjen e shéndetit dhe té& mirégenies sé kafshéve, mbrojtjen
nga zoonozat.

dh) Mbron shéndetin dhe mirégenien e kafshéve né, mbaréshtimin e tyre, prodhimin dhe ruajtjen e
produkteve embrionale, tregtimin, shkémbimin dhe transportimin e kafshéve e té produkteve
embrionale, etj.

e) Mbikéqyr e kontrollon, prodhimin, ruajtjen, tregtimin dhe pérdorimin e produkteve mjekésore
veterinare, biosiguring, té dezinfektantéve e dezinfestantéve té certifikuar, qé prodhohen ose
tregtohen né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

€) Mban dhe pérditéson regjistrin zyrtar pérlaboratorét veterinaré dhe zbaton progesin eidentifikimit e
té regjistrimit té kafshéve dhe fermave blegtorale, né pérputhje me legjislacionin kombétar né fuqi.

Skema 2: Struktura funksionale e institucioneve té varésisé pér PMB-té

Pérpunoi: Grupi i auditimit
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2.3. RENDESIA E PRODUKTEVE TE SUBJEKTIT

Zhvillimet globale, ndryshimet klimatike dhe social kulturore, nxjerrin detyré para Qeverisé shqiptare
hartimin e politikave pér siguriné ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit si njé prioritet té
réndésishém. Kéto politika jané nén pérgjegjésiné e MBZHR-sé, e cila éshté pérgjegjése pér krijimin
e kuadrit ligjor dhe koordinimin e harmonizimit té legjislacionit me kuadrin ligjor té BE-sé. Né
fushén e sigurisé sé ushqgimit, céshtjeve veterinare dhe fitosanitare, jané adoptuar né legjislacionin
kombétar shumé akte ligjore dhe nénligjore té BE-sé dhe jané ndérmarré disa hapa madhoré pér
zbatimin e tyre, né zbatim té marréveshjeve kombétare e ndérkombétare pér PMB-té dhe siguriné
ushgimore. Legjislacioni aktual gé ka té béjé me siguriné ushgimore né Shqipéri, éshté pjesérisht né
linjé me dispozitat e BE-sé, dhe pér kété duhet té kryhet njé rishikim i legjislacionit kombétar, duke
marré parasysh mundésiné pér t’u béré njé shtet anétar i BE-sé né té ardhmen. Ndérkohé,nga
institucionet pérgjegjése té identifikohen nevojat dhe téhartohen strategji afatgjata pér menaxhimin e
PMB-ve, né respekt té parimeve kushtetuese té mbrojtjes sété drejtave té njeriut. MBZHR dhe
institucionet pérgjegjése duhet té rishijkojné strategjité kombétare, me géllim orientimin e tyre drejt
zhvillimeve globale.

Krijimi i sistemit t& menaxhimit té té dhénave né secilin hap té zinxhirit té kontrollit t¢ PMB-ve dhe
sigurisé ushgimore, duke mbuluar té gjithé zinxhirin nga niveli gendror né até lokal, éshté thelbésor
pér organizimin e njé sistemi eficient té kontrollit té ushqimit. Aktualisht éshté krijuar njé sistemi IT-
je pér mbledhjen e té dhénave zyrtare té kontrolleve, i cili &shté funksional, por ende nuk é&shté i
ploté. Duhet tériten kapacitet inspektuese né terren népérmjet trajnimeve profesionale bashkékohore.
Gjithashtu, plan kontrollet shumévjecare dhe planet vjetore té kontrolleve né fushat e sigurisé
ushgimore, mbrojtjes sé shéndetit té kafshéve dhe biméve, duhet té rishikohen né ményré gé té jené
né pérputhje té ploté me dispozitat e BE-Sé.

Menaxhimi i mbetjeve éshté njé shgetésim serioz. Né kété aspekt, njé problem i madh mjedisor né
Shqipéri, éshté mungesa e impianteve ricikluese. Ka njé nevojé té theksuar pér pérmirésimin e
mbrojtjes mjedisore duke ndértuar impiante ricikluese, investuar né pajisje dhe ambiente pér
ripérpunimin e produkteve té ndérmjetme dhe mbetjeve, trajtimin dhe eliminimin e mbetjeve, dhe
objekte pér ujérat e pérdorura né thertore e pajisje pér ndarjen e yndyrave né stabilimentet e
pérpunimit té mishit. Pér kété, MBZHR duhet té rishikojé politikat e veta lidhur me menaxhimin e
mbetjeve dhe siguriné ushqimore,duke futur njé gasje mé té integruar né punén e pérafrimit midis dy
fushave, pérfshiré njé koordinim té pérmirésuar brenda dhe ndérmjet ministrive me pérfshirjen e té
gjithé aktoréve pérkatés, pér té rritur cilésiné e jetés sé qytetaréve.

Sé fundi, né fushén e mbrojtjes sé biméve, ka nevojé pér pérmirésime té métejshme té sistemeve pér
sa i pérket mirémbajtjes, aksesit dhe géndrueshmérisé. Duhet té shikohet me pérparési marrja e
masavepér identifikimin dhe krijimine zonave té pastra, me synim ritjen e rendimentit té& prodhimit té
tyre dhe ritjen e sigurisé ushgimore. E réndésishme éshté gé me krijimin e strukturaveté reja, té
pérmirésohet koordinimi dhe alokimi i detyrave dhe pérgjegjésive, té forcohet bashképunimi dhe
komunikimi mé i miré midis autoriteteve kompetente té sistemit té sigurisé sé ushqgimit né nivel
gendror, si dhe midis autoriteteve géndrore dhe zyrave lokale pérgjegjése, pér zbatimin e
legjislacionit.

Produktet dhe shérbimet kryesore qgé MBZHR dhe institucionet pérgjegjése pér PMB-té, referuar
kuadrit ligjor dhe Planeve té Veprimit, kané synuar:

1. Koordinim dhe bashképunim té pérmirésuar, pérfshiré ndarjen e qarté té pérgjegjésive lidhur me
siguriné ushgimore dhe mirégenien,midis autoriteteve pérgjegjése né nivel kombétar, rajonal dhe
lokal.

2. Zbatimin e standardeve té sigurisé ushgimore, veterinare dhe fitosanitare, si edhe futja e
standardeve té reja, t’u japé kohé té mjaftueshme operatoréve privaté pér té pérmbushur standardet
pér té siguruar zbatim efikas.
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Né lidhje me Projekt Raportin mbi Auditimin e Performancés, dérguar nga KLSH me shkresén nr.
613/3 prot., daté 26.01.2022, grupi i auditimit i KLSH-sé né pérmbushje té pikave té programit té
auditimit nr. 613/1 prot., daté 02.08.2021, me objekt “Pérdorimi i produkteve pér mbrojtjen e biméve
né bujgési dhe siguria ushqimore”, ka paraqitur disa sqarime me shkresén e protokolluar né ISUV
me nr. 165 prot., dt. 21.02.2022 dhe protokolluar né KLSH me shkresén nr. 613/4 prot., daté.
23.02.2022, si mé poshté:

Pika 2. Fq.9, ”Lidhur me produktet dhe shérbimet kryesore gé¢ MBZHR dhe institucionet pérgjegjése
pér PMB-té, referuar kuadrit ligjor dhe planeve té veprimit kané synuar: ~Pérmirésimin e
kapaciteteve té laboratoréve fitosanitar rajonal,vénia né eficiencé e tyre me synim akreditimin brenda
njé periudhé afatmesme’’, ndérkohé qé me ligjin e Mbrojties sé Biméve Nr.105/2016, laborator
reference pér fitosanitetin éshté pércaktuar né ISUV si rrjedhojé né produktet dhe shérbimet kryesore
t¢ MBZHR duhej té ishte i pérfshiré ngritja e kapaciteteve té laboratoréve fitosanitar né ISUV.
Mungesa e késaj mbéshtetje ka sjellé kolaps né shérbimin fitosanitar.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Pér sa i pérket pikés 2, sqaruar nga ana juaj, ritheksojmé se ISUV-i duhet té adresojé nevojat pér
ngritjen e kapaciteteve té veta né MBZHR.

3. Zhvillimin mé tej té kapaciteteve administrative pér té kryer inspektimet dhe kontrollet e
nevojshmepér pérputhjen me standardet e BE-sé né kuadrin e zbatimit té programeve ndérkombétare.
4. Pérmirésimin e strukturés organizative dhe shtimin e stafit té& administratés fitosanitare né nivel
gendror.

5. Pérmirésimin e kapaciteteve té laboratoréve fitosanitaré rajonalé, vénia né eficiencé e tyre me
synim akreditimin brenda njé periudhe afatmesme.

6. Pérditésimin e rregjistrit té tregtuesve té PMB-ve.

7. Té sigurohet zbatimi i legjislacionit pér sa i pérket grumbullimit dhe menaxhimit té mbetjeve té
kafshéve.

2.4. PESHA NE BUXHET

Pér periudhén objekt auditimi, pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural jané akorduar fonde
nga buxheti i shtetit né total 29,166 milioné leké.

Mé konkretisht: Né vitin 2018 akorduar 9,252 milioné leké, prej té cilave 3,508 milioné leké pér
shpenzimeoperative (shpenzime direkte per PMB-té), ose 38% e totalit té shpenzimeve. Né vitin
2019, akorduar 9,104 milioné leké prej té cilave 2,366 milioné leké pér shpenzimeoperative, ose 26 %
e totalit té shpenzimeve dhe né vitin 2020, akorduar 10,810 milioné leké prej té cilave 2,455 milioné
leké pér shpenzimeoperative, ose 22.7 % e totalit té shpenzimeve.

Tabela 1: Plani buxhetor pérfundimtar pér MBZHR pér vitet 2018-2020.
Né milioné leké

Emértimi i programit Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
Totali i programeve 9,252 9,104 10,810
Shpenzime per fond pagash 1,562 1,582 1,728
Shpenzime operative 3,508 2,366 2,455
Investime té brendshme 1,661 2,463 2,997
Investime té huaja 2,521 2,693 3,630

Burimi: DB né MBZHR

Shpenzimet pér mbrojtijen e biméve jané pjesé e shpenzimeve operative té programit “Siguria
Ushgimore”, i cili éshté planifikuar né buxhet sipas tabelés tabelés sé méposhtme:
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Tabela 2: Plani buxhetor pérfundimtar pér programin e Sigurisé Ushgimore pér vitet 2018-2020

Né milioné leké

Emértimi i programit Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020

Siguria ushqimore 2,060 1,462 1,503
Shpenzime per fond pagash 751 580 614
Shpenzime operative né total 766 614 514
Shpenzime operative né Mbrojtje bimesh 0 41 72
Investime té brendshme 310 70 135
Investime té Huaja, né total, prej té cilave: 233 198 240
Grant i BE "Fugizimi i Laboratoréve té Sigurisé

Ushgimore” 0 1,3

Burimi: DB né MBZHR

Shpenzimet operative pér vitin 2018 sipas planit buxhetor, paragiten né vlerén 766 milioné leké me
njé realizim né vlerén e njéjté, nga té cilat 160 milioné leké ose 21% té totalit e z&né shpenzimet pér
mbrojtjen e biméve. Gjaté vitit 2018, fondet buxhetore jané rialokuar dhe plani pérfundimtar i
buxhetit pér kété zé rezulton né vlerén 0 leké.

Shpenzimet operative pér vitin 2019 paraqgiten né vlerén 614 milioné leké, prej té cilave 40,9 milioné
leké ose 6.6 % té totalit e zéné shpenzimet e planifikuara pér mbrojtjen e biméve.Shpenzimet
operative té planifikuara dhe faktike té mbrojtjessé bimévepér kété vit zéné 1.7% té totalit té
shpenzimeve operative té planifikuara t¢ MBZHR-sé.Shpenzimet operative pér vitin 2020 paragiten
né vlerén 514 milioné leké, prej té cilave 72 milioné leké ose 14% té totalit e zéné shpenzimet e
planifikuara pér mbrojtjen e biméve.Shpenzimet operative té planifikuara dhe faktike, t& mbrojtjes sé
biméve, pér vitin 2020, z&né 2.9 % té totalit té té planifikuar té shpenzimeve operative t¢ MBZHR.
Né lidhje me financimin pér investime pér programin “Siguria Ushgimore”, konstatohet se, pér
periudhén objekt auditimi vetém né vitin 2019 éshté investuar né zérin “Investime té huaja”, grand
nga BE pér produktin “Fugizimi i Laboratoréve té Sigurisé Ushgimore” né shumén 1.3 milioné leké,
ose 0.6% e totalit té investimeve té huaja pér siguriné ushgimore pér kété vit.

Sektori i PMB ka kontribuar me té ardhura né buxhetin e shtetit né total pér té tre vitet objekt auditimi
né shumén 19 milioné leké, té ardhura kéto nga pagesat pér licencat dhe tarifat e regjistrimit té PMB-
ve, prej té cilave: Né vitin 2018 jané derdhur né buxhet 4.4 milioné leké.né vitin 2019 jané derdhur né
buxhet 5.8 milioné leké dhe né vitin 2020 jané derdhur né buxhet 8.8 milioné leké. Ndérsa kontributi
né buxhet i PMB-ve, ka ardhur né rritje (nga 4.4 milioné leké né vitin 2018, né 8.8 milioné leké né
vitin 2020), financimi dhe pérdorimi i fondeve(plan=fakt) pér zérin “Shpenzime operative” pér
programin “Siguria Ushgimore”, pér periudhén objekt auditimi ka ardhur né rénie nga vlera 766
milion ose 21 % e totalit né vitin 2018 né vitin 2020 éshté pakésuar né vlerén 514 milion leké ose 14
% e otalit.

Tabela 3:Pasqyra e té ardhurave nga PMB-té pér periudhén 2018-2020

Né leké
Lloji i t¢ Ardhurave
TOTALI Derdhur né
VITET Licenca(Farmaci Bujqésore) | Rregjistrim PMB (2+3) Buxhet
Viti 2018 118,000 4,300,000 4,418,000 4,418,000
Viti 2019 289,100 5,494,938 5,784,038 5,784,038
Viti 2020 10,000 8,800,000 8,810,000 8,810,000
TOTALI 417,100 18,594,938 19,012,038 19,012,038
Burimi:DB né MBZHR
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2.5. RISQET E AKTIVITETEVE TE SUBJEKTIT

Népérmjet evidentimit té pikave té forta, pikave té dobéta, mundésive dhe kércénimeve, grupi i
auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi,
pér té adresuar dhe ndaré faktorét /e riskut sipas pérkatésisé sé tyre, “brenda kontrollit menaxherial”
dhe “jashté kontrollit menaxherial”. Kéto risge jané analizuar, evidentuar dhe klasifikuar sipas
analizés SWOT, né faktoré té brendshém (pikat e forta dhe té dobéta) dhe faktoré té jashtém
(mundésité dhe kércénimet). Né vijim éshté béré edhe kategorizimi i risgeve né strategjik, financiar,
juridik dhe operacional, pér té adresuar pérgjegjésité vendim-marrése, té “inputit”, “procesit” apo

“outputit”, etj.

Pikat e forta (STRENGTHS)
-Statusi i vendit kandidat pér
anétarésim né BE.
-Politikat e geverisé né mbéshtetjen ekonomike.
-Prania e institucioneve donatore
gé operojné né shkallé kombétare, ndérkombétare
dhe rajonale pér PMB dhe SU.
-Netéork ndérmjet institucioneve dhe partneréve
ndérkombétare.
-Sistemi digital dhe regjistri pér bazén e té
dhénave.
-Pozicioni gjeografik i Shqipérisé dhe situata
klimatike.
-Interesi né rritje pér siguriné ushgimore,
mbrojtjen e shéndetit dhe mjedisit.
-Ekzistenca e strukturave drejtuese dhe
menaxhuese né nivel gendror dhe vendor.
-Ndérgjegjésimi gytetar lidhur me PMB dhe SU.

Pikat e dobéta(WEAKNESSES)

-Kuadér rregullator i parishikuar térésisht.

-Mungesa e kapaciteteve profesionale, trajnimeve dhe
infrastrukturés sé nevojshme.

-Reforma té shpeshta strukturore, pagéndrueshméri
stafi, mungesa ose mosrealizime planesh shumévjecare
dhe vijetore t& menaxhimit dhe kontrollit .

-Financimi nga geveria i pamjaftueshém dhe i pabazuar
né analiza pér nevojat dhe shérbimet, ku

té detajohen dhe kostimet pér to.

-Mospérthithja e fondeve me projekte né kuadrin e SU
nga donatorét dhe institucionet ndérkombétare.
-Analiza mostrash dhe kampionesh nga institucionet
pérgjegjése joeficiente.

-Moskryerja e trajtimeve té nevojshme me PMB pér
disa kultura .

Dezinformimi népérmjet pérhapjes sé thashethemeve.

Shanset (OPORTUNITIES) \\s_..-

-Kérkime dhe studime shkencore.

-Mundési trajnimesh pér inspektim dhe gjithé
zinxhirin e proceseve gé lidhen me PMB dhe SU.
-Strategji  komunikimi pér ndérgjegjésimin e
publikutdhe grupeve té interest, si dhe pérfshirjen e
tyre né hartimin e politikave.

Kércénimet (THREATYS)
-Mungesa e rregulloreve té brendshme.
-Politika konkurruese dhe kércénuese
né rajon né fushén e PMB-ve dhe mbetjeve.

-Praktikat mé té mira rajonale. -Ekonomia e vendit dhe ajo rajonale.

-Njohja nga geveria dhe grupet e interesit e réndésisé -Fatkegeésité natyrore dhe pandemité

sé PMB dhe SU si pjesé e axhendés mé té gjeré botérore.

socio demografike. -Ndryshimet e klimés politike

-Iniciativa té reja t& propozuara nga sektori privat -Fenomene té lidhura me korrupsionin.

duke pérfshiré dhe geveriné pér zhvillime

strategjike me géndrueshméri financiare afatgjaté

dhe efektive. 1a
Nr. Risku i Subjektit Kategorizimi Niveli i

I Riskut Riskut
1 | Reformat strukturore dhe burimetnjerézore. Operacional Larté
2 Kuadér rregullator i parishikuar térésisht. Juridik Mesém
3 | Mungesé analizé fondesh pér PMB dhe SU. Financiar Larté
4 | Mungesa e kapaciteteve profesionale dhe infrastrukturés sé | Operacional Larté
nevojshme.
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5 | Mungesa e transparencés nga institucionet pérgjegjése pér | Operacional Mesém
sigurimin dhe besueshmériné e informacionit.

6 | Mbivendosja e kompetencave midis institucioneve publike Strategjik Larté
gémerren me PMB dhe kordinimi i dobétndérinstitucional. Financiar dhe

Operacional

7 | Dezinformimi népérmjet pérhapjes sé thashethemeve. Operacional Mesém

8 | Politika konkurruese dhe kércénuese né rajon, si edhe rénia Financiar | larté
enivelit ekonomik. dheOperac.

9 | Ekonomia e vendit, fatkegésité natyrore dhe pandemité. Strategjik I mesém

2.6. FEEDBACK-U I SUBJEKTIT NE FAZEN STUDIMORE
Sa i pérket, bashképunimit té subjekteve né auditim me grupin e auditimit pér vénien né dispozicion
té dokumentacionit té nevojshém pér fazén studimore, ka rezultuar si mé poshté:

v Nga subjekti MBZHR dhe SPMB ka patur bashképunim korrekt me dhénien e dokumentacionit t&
kérkuar.

v" Subjekti AKU éshté treguar bashképunues dhe i éshté pérgjigjur né kohé dhe me pérgjegjési grupit té
auditimit.

v' Subjekti ISUV éshté treguar bashképunues dhe i éshté pérgjigjur né kohé dhe me pérgjegjési grupit té
auditimit.

v' Subjektet DRAKU jané treguar bashképunuese dhe i jané pérgjigjur né kohé dhe me pérgjegjési
grupit té auditimit.

3.DETAJET E AUDITIMIT

Grupi i auditimit vendosi mbi gasjen e pérshtatshme pér zhvillimin e kétij auditimi bazuar né té
dhénat e grumbulluara gjaté fazés studimore, komunikimet me institucionet e pérfshira né auditim.
Qasjet audituese qé do té pérdoren:

1. Qasja cilésore duke gené mé tepér gasje problemore dhe ku problemi nuk mund té kuantifikohet,
do té pérdoret pér até pjesé té materialeve ku treguesit jané té pamatshém si pér shembull efektet
sociale ndaj PMB dhe sigurisé ushgimore.

2. Qasja pragmatike pér shkak té kompleksitetit té auditimit.

3.1. Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit

Né kété auditim do té pérgendrohemi né analizén e efektivitetit té veprimtarisé sé institucioneve
subjekt auditimi dhe politikave gé synojné né menaxhimin e PMB-ve dhe siguriné ushgimore.
Periudha kryesore objekt auditimi do té jeté Janar 2018-Dhjetor 2020. Fokusi i auditimit krahas
shqyrtimit né térési té zbatimit té politikave geveritare lidhur me efektivitetin e menaxhimit té PMB-
ve do té jeté vecanérisht né masat e marra né kuadrin ligjor dhe ekonomik ashtu dhe né politikat dhe
aktivitetet e ndjekura nga institucionet pérgjegjése né menaxhimin me efektivitet t¢ PMB-ve dhe
garantimin e sigurisé ushgimore té qytetaréve.

3.2 Objektivat e auditimit

Auditimi me temé “Pérdorimi i produkteve pér mbrojtjen e biméve/pérdorimi i pesticideve né bujqési
dhe siguria ushgimore” ka pér géllim analizén e efektivitetit té institucioneve subjekt auditimi,
pérgjegjése pér menaxhimin e PMB-ve dhe sigurisé ushgimore, me synim garantimin dhe mbrojtjen e
shéndetit té njerézve dhe mjedisit, si edhe ritjen e cilésisé sé jetés. Ky auditim synon té vlerésojé dhe
ofrojé njé tablo té garté mbi integritetin, besueshmériné dhe transparencén e sistemit.

13| Fage
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Skema 3: Analiza e Programit

14| Faqge
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3.3. PYETJET E AUDITIMIT

njerézve dhe siguriné ushqimore pér periudhén 2018-2020?

A éshté hartuar njé kuadér
ligjor dhe strategjik i ploté pér
regjistrimin, administrimin,
tregtimin, pérdorimin e PMB-
ve pér té garantuar siguriné
ushgimore?

Sa efektiv éshté kuadri
rregullator pér PMB-té

Sa efektive dhe té géndrueshme
jané strukturat sipas zinxhirit
funksionues pér menax in

Punoi: Grupi i auditimit t& KLSH

A jané zbatuar né ményra té
pérshtatshme politikat pér
regjistrimin, administrimin
tregtlmln dhe perdorl ni

ushgimore?

A jané ndérmarré masa efektive
pér zbatimin e procedurave
zinxhirit funksionue
dhe sigurisé ushgqi

A jané efektive strukturat
pérgjegjése pér kryerjen e
proceseve sistematike té
zhinxhirit funksionue
dhe sigurisé ushqi

A jané parashikuar burimet
financiare dhe operacmnale p
realizimin e proceseve
menaxhimit t&€ PME
sigurisé ushqi

A kané qené té mjaftueshme
burimet financiare pér kryerjen e
proceseve

sistematike
zinxhirit funksionue:
dhe sigurisé ushgi
mbrojtjen

Sa efektive rezultojné masat e
ndérmarra g
géndrueshmériné, trajnim
ngritjen profesmn :
PMB dhe sig

Rruga “Abdi Toptani”, Nr.1, www.klsh.org.al, email: kish@klsh.org.al15




3.4.Kriteret

v
v

<

AN N N N N NN

AN N N N NN

<

Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé.

Ligji nr. 37/2015, Marréveshje kuadér ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga
Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhé Komisionit Evropian “Pér rregullat e
zbatimit té asistencés financiare té BE-sé pér Shqipériné né kuadér té instrumentit pér
asistencén e para-anatarésimit (IPA 11)”.

Marréveshje financiare pér IPARD 2018, “Marréveshje financimi 2014-2020 ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Europian né emér té
Bashkimit Europian”.

Rregullorja (EC) Nr 1107/2009 e Parlamentit Europian dhe e Keshillit e 21 tetor 2009 “Per
hedhjen ne treg te produkteve per mbrojtjen e bimeve”.

Regullorja implementuese e Komisionit (EU) No 540/2011, daté 25.05.2011 duke
implementuar Rregulloren (EC) Nr 1107/2009 te Parlamentit Europian dhe te Keshillit,
lidhur me miratimin e listes se lendeve vepruese. Celex 32011R0540.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2014-2020.

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020.

Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022.

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ligji nr.109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”.

Ligji nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”.

Ligji nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”.

Ligji nr.9936, daté 29.06.2018 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar.

Ligjit nr. 105, daté 27.12.2016, “Pér Mbrojtjen e Biméve”.

Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural”,

Ligji nr. 27/2016, daté 17.03.2016, “Pér menaxhimin e kimikateve”.

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji nr. 9863, daté 28.01.2008, “Pér ushqimin”, i ndryshuar.

Ligji nr. 10390, daté 03.03.2011 “Pér plehrat e pérdorimit pér bimésiné”, té ndryshuar.

Ligji nr.17, daté 17.02.2020 “Pér produktet plehéruese”.

Ligji nr.10081, daté 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr.709, daté 29.10.2014, “Pér miratimin e Strategjisé
Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020".

Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 532, daté 11.09.2018, “Pér miratimin e rregullave pér
tregtimin, transportin, ruajtjen dhe magazinimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve”,
Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 317, daté 15.05.2019, “Pér miratimin e rregullave pér
pérdorimin e géndrueshém té produkteve pér mbrojtjen e biméve si dhe kriteret e
kualifikimit pér pérdoruesit”.

Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 335, daté 06.06.2018, “Pér miratimin e rregullave pér
regjistrimin, té procedurés dhe kritereve té vlerésimit té produkteve pér mbrojtjen e
biméve”.

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 537, daté 25.07.2019, “Pér ményrén e organizimit dhe
té funksionimit té laboratoréve té diagnostikimit té parazitéve té Departamentit té Mbrojtjes
sé Biméve”.

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 1081, daté 21.10.2009, ndryshuar me VKM nr. 708,
daté 09.09.2020, “Pér organizimin dhe funksionimin e AKU”.

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 146, daté 13.03.2018, “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e ARSHVMB”.
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Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 683, daté 02.09.2020, “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e autoritetit kombétar té veterinarisé dhe mbrojtjes sé biméve”.

Udhézim nr. 4, daté 20.04.2018, “Pé&r miratimin e planit kombétar té kontrolleve zyrtare me
bazé risku dhe té marrjes sé mostrave pér ushgimin, ushgimin pér kafshé mbrojtjen e
biméve dhe inputeve bujgésore, si dhe planin e marrjes sé mostrave né PIK”.

Urdhér i Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nr. 72, daté 2.3.2017, “P&r miratimin e
Iéndéve vepruese né pérmbajtje t€¢ PMB-ve”, té ndryshuar.

Urdhér i Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nr. 174, daté 4.5.2020 “Pér miratimin e
té dhénave teknike té dosjes sé regjistrimit t&é PMB-ve”.

Urdhér i Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nr. 377, daté 05.09.2017 “Pér miratimin
e rregullores sé brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e AKU’”,

Udhézim i pérbashkét i Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministrit té Turizmit
dhe Mjedisit nr. 1, daté 10.3.2020, “Pér rregullat dhe masat pér trajtimin e ambalazheve dhe
paletave prej druri”.

3.5. Qasja/Metodologjia e auditimit
Metodat e pérdorura né metodologjiné e pérzgjedhur jané si vijon:

v

v

AN

AN

Rishikimi, analiza dhe vlerésimi i raporteve dhe té dhénave té mbledhura gjaté fazés
studimore té auditimit.

Intervista dhe pyetje té hapura me pérfagésuesit e MBZHR, SPMB, AKU, ISUV,
ASHVMB pyetésoré me palét e interesit, pérpunim dhe analizim cilésor e sasior i
pérgjigjeve té tyre.

Mbledhje té dhénash nga burime sekondare dhe analizé e tyre.

Marrje té dhénash dhe studim i tyre nga botime dhe publikime té ndryshme pér PMB dhe
siguriné ushgimore.

Analizé cilésore e té dhénave té mbledhura gjaté fazés studimore dhe politikave té ndjekura
né menaxhimin e PMB dhe siguriné ushgimore.

Konsulta me eksperté té fushés, jashté subjekteve té auditimit.

Vézhgim né terren i gjendjes dhe situatés, pér té paré nga afér problematikat qé shtrohen né
kété auditim.

Konsultim i literaturés, standardeve dhe praktikave té mira lidhur me PMB-té dhe siguriné
ushgimore.
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4. 4. Shtjellimi i pyetjeve té auditimit

A kané rezultuar efektive politikat pér menaxhimin e PMB-ve né mbrojtjen e shéndetit té
njerézve dhe siguriné ushqimore pér periudhén 2018-2020?

Mesazhi i auditimit

Né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, pavarésisht masave té marra né funksion té
arritjes sé njé niveli té kénagshém té sigurisé ushgimore, konstatojmé se reformat strukturore
nuk jané kryer bazuar plotésisht né nevoja dhe kritere té garta vlerésuese, né analiza té sakta té
kostove, vecanérisht né fushén e investimeve pér laboratoré dhe infrastrukturé ndihmése né
institucionet e zinxhirit té Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve (PMB), si dhe né praktikat mé té
mira. Mungesa e njé planifikimi strategjik, si dhe programimi té dedikuar, té pambéshtetur né
plane konkrete veprimi, nuk ofron garanci pér monitorimin e procesit pér siguriné ushgimore.
Mungesat e konstatuara né kuadrin e ri rregullator dhe né standardet e reja té sigurisé
ushgimore, veterinarisé dhe até fitosanitare, rrezikojné menaxhimin jo efektiv né shumé hallka
té zinxhirit té kontrollit t& PMB-ve.

Kapacitetet institucionale t¢ MBZHR né fushén e vlerésimit té riskut dhe monitorimit té
mbetjeve, kritereve mikrobiologjike dhe ndotésve, si dhe kapacitetet administrative té ISUV sa i
takon inspektimeve dhe kontrolleve, rezultuan té jené té kufizuara; si pasojé, zbatimi i
standardeve té sigurisé ushgimore dhe fitosanitare nuk realizohet né ményré té ploté. Mos
pérmbushja nga ana e ISUV, e detyrimit ligjor mbi marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave
brenda afatit té parashikuar, ose moskryerja fare e tyre (gjaté periudhés 2018-2019), ka ndikuar
gé AKU té mos kryejé né kohé marrjen e masave pér bllokimin e tregtimit t&¢ PMB-ve gé kané
rezultuar “Jo konform”, duke ekspozuar késhtu konsumatorin pérpara riskut té pérdorimit té
tyre. Moskryerja e kontrollit né pikat e inspektimit kufitar (PIK) népérmjet sistemit online “e-
inspektim”; mungesa e regjistrit té fermave, mosmonitorimi i fermeréve né pérdorimin e PMB-
ve, si dhe mosdokumentimi nga ana e tyre i shérbimeve agroteknike pér kulturat bujgésore
(respektimi i karencés®); mungesa e udhézimit mbi rregullat specifike pér ambalazhimin dhe
etiketimin e PMB-ve, nuk i kané shérbyer garantimit té sigurisé ushgimore.

Né kushtet kur, mbrojtja e shéndetit té& njeriut dhe e mjedisit garantohet jo vetém, nga
pérdorimi i PMB-ve por dhe nga produktet plehéruese pér ushqyerjen e biméve, té cilat
pérmirésojné cilésité fiziko-kimike dhe rrisin pjelloriné e tokés, mungesa e njé sektori té
dedikuar pér produktet plehéruese si dhe e akteve nénligjore né kété fushé, ka Iéné jashté
vémendjes, monitorimin e kétij procesi duke mbartur risqe pér garantimin e siurisé ushgimore
dhe até mjedisore.

Reflektimi i detyrave té vendosura né progres raportet e BE —sé, né lidhje me PMB-té,
nuk ka ndikuar shumé né parandalimin e regjistrimit t¢ PMB-ve helmuese e shumé helmuese, si
rezultat i reformave institucionale joefektive, pérdorimit dhe menaxhimin joeficient té
kapaciteteve institucionale pérgjaté gjithé zinxhirit té monitorimit.

*Koha e nevojshme e rritjes sé bimés
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Né lidhje me Projekt Raportin mbi Auditimin e Performancés, dérguar nga KLSH me shkresén
nr. 613/3 prot., daté 26.01.2022, grupi i auditimit i KLSH-s¢ né pérmbushje té pikave té
programit té auditimit nr. 613/1 prot., daté 02.08.2021, me objekt “Pérdorimi i produkteve pér
mbrojtjen e biméve né bujqési dhe siguria ushqimore”, ka paraqitur disa sqarime me shkresén e
protokolluar né ISUV me nr. 165 prot., dt. 21.02.2022 dhe protokolluar né KLSH me shkresén
nr. 613/4 prot., daté. 23.02.2022, si mé poshté:

Pika 4. Mesazhi i auditimit ‘Shtjellimi i pyetjeve dhe nénpyetjeve, rreshti 10 fq.18 ku thuhet:
“mosfunksionimi i laboratoréve té analizave cilésore t¢ PMB, si dhe ai i mbetjeve té tyre né
bimé dhe produktet me origjiné bimore té ISUV dhe AKU, sqarojmé se: ISUV ka kapacitet
teknik té ploté né funksion té analizimit té PMB dhe té mbetjeve té tyre né bimé dhe produkte
bimore. Gjaté viteve objekt auditimi (2018-2019) nuk jané realizuar analizat cilésore té PMB-ve
pasi nuk e kemi patur té mundur té parashikonim kite-reagente, bazé materiale laboratorike té
domosdoshme pér kété proces analitik. Kéto analiza jané té pérfshira né Planin me Bazé Risku
vjetor té AKU i cili nuk éshté parashikuar né buxhetin e miratuar nga Autoriteti Kompetent pér
ISUV si institucion varésie. Gjithashtu dhe plani lidhur me kampionet e PMB-ve ka ardhur i
vonuar né ISUV. Theksojmé se ISUV si njé institucion buxhetor varet nga Prokurimet publike
dhe si i tillé parashikimet i mbyll né fillim té ¢do viti kalendarik.

Pérsa u perket analizave né kuadér té kontrollit té¢ mbetjeve té PMB né produktet me origjiné
bimore theksojmé se ISUV ka kapacitet té ploté analitik dhe e ka realizuar planin e miratuar
nga autoriteti kompetent.

Lidhur me gjetjen né fq.35 ku citohet "Pér shkak t¢ mos kérkesés dhe plotésimit nga ISUV té
buxhetit té nevojshém pér zbatimin e kétij detyrimi ligjor né programimet buxhetore vjetore”,
theksojmé edhe njéheré se ISUV éshté institucion zbatues i politikave dhe programeve té
ministrisé dhe i mbéshtetur 100% me buxhet nga MBZHR, pra nuk harton apo miraton
programe kontrolli. ISUV ka kérkuar vazhdimisht qé cdo plan kontrolli té shogérohet me
buxhetin pérkatés pér realizimin e tij. Pra, edhe njé heré ju béjmé me dije qé né asnjé vit plani
vjetor me bazé risku i cituar pér tu zbatuar nga ISUV né shumé lloje analizash pérfshiré
analizat cilésore té PMB-ve nuk éshté shogéruar me buxhetin pérkatés pér realizimin e tij, té
miratuar nga MBZHR.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa i pérket sqarimit té mésipérm nga ana juaj, theksojmé se, ne kemi evidentuar mungesén e
kryerjes sé kétyre analizave dhe kemi adresuar zgjidhjen e problemit pérmes bashképunimit
ndérinstitucional. Lidhur me pretendimet tuaja sqarojmé se éshté pérgjegjési institucionale
pérmbushja e detyrimeve ligjore.

4.1. Nénpyetja e paré me komponentét e saj
A éshté hartuar njé kuadér ligjor dhe strategjik i ploté pér regjistrimin, administrimin,
tregtimin, pérdorimin e PMB-ve pér té garantuar siguriné ushqimore?

4.1.1. Sa efektiv éshté kuadri rregullator pér PMB -té?

Né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, I, pér periudhén 2015-2020, pér arritjen e
vizionit “Shqipéria—njé demokraci né forcim, né rrugén e saj drejt integrimit né Bashkimin
Evropian, me njé ekonomi konkurruese, té stabilizuar dhe té qéndrueshme dhe me garanci
pér té drejtat themelore dhe lirité e njeriut”, jané pércaktuar tre shtyllat kryesore té zhvillimit:

e Nxitja e njé rritje ekonomike té géndrueshmegé nuk démton mjedisin si dhe e njétrajtshme
gjaté gjithé periudhés deri né vitin 2020 e siguruar pérmes, njé stabiliteti makroekonomik né
rritje, njé mjedisi biznesi mé konkurrues dhe novator, pérdorimit mé té géndrueshém té
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burimeve té cilat do té mbéshteten né historiné e njé rritjeje ekonomike té Shqipérisé gjaté dy
dekadave té fundit.

e Pérdorimi 1 pasurive té krijuara nga kjo periudhé e gjaté rritjeje dhe sigurimi i
mirégeniesmé té madhe pér qytetarét né njé shogéri me kohezion né rritje e cila kujdeset pér
nevojat dhe té drejtat e té gjithé qytetaréve té saj.

e TEé génit né gjendje té demonstrojé deri né vitin 2020 pérpara partneréve né BE se,
institucionet dhe shogéria shqiptare kané pérparuar mjaft né rrugén e pérfundimit me sukses té
negociatave gé Shqipéria té béhet njé anétar i ploté i Bashkimit Evropian.

Né kété strategji, jané pércaktuar dhe objektivat strategjiké né fushén e bujgésisé, lidhur me
menaxhimin e PMB-ve dhe siguriné ushgimore, me synim, fugizimin e konsumatoréve dhe
siguriné e tyre, besimin né njé treg té sigurt dhe konkurrues, ku ata té marrin pjesé aktivisht
duke ushtruar té drejtat dhe pushtetin e tyre pér té béré zgjedhje té miré-informuara.

Menaxhimi i PMB-ve dhe rritja e sigurisé ushgimore té konsumatoréve do té arrihet népérmjet:
e Kontrollit té produkteve ushqimoré sipas parimit “nga ferma né tavoliné” me ané té
harmonizimit me legjislacionin e BE-sé.

e Mekanizmave té sigurimit té€ mbrojtjes sé biméve.

e Rritjes sé inspektimeve zyrtare té produkteve ushgimore me synim pakésimin e mungesés
sé konformitetit dhe zbatimin e sistemit té gjurmueshmérisé.

e Forcimit té kapaciteteve administrative dhe profesionale té mbrojtjes sé biméve né nivel
gendror (krijimit té autoritetit kompetent si strukturé mé vete dhe me staf té ploté).

e Forcimit té kapaciteteve administrative dhe profesionale t¢ AKU-sé dhe strukturés sé tij
operacionale.

e Forcimit té kapaciteteve administrative dhe profesionale té ISUV-it, etj, népérmjet:
trajnimit té kapaciteteve njerézore né laboratorét rajonalé dhe pikat e inspektimit kufitar,
unifikimit té metodave analizés sé produkteve ushgimore, forcimit té ISUV-it si gendér
kombétare laboratorike referimi, duke kryer njohjen e rezultateve né nivel evropian.

e Arritjes sé njohjes nga BE-ja té raporteve té testeve té laboratoréve testues, té organeve té
certifikimit dhe inspektimit té akredituar né Shqipéri.

Gjaté kétyre viteve, Shqipéria ka zbatuar disa reforma né fushén e menaxhimit té PMB-ve dhe
mbrojtjes sé konsumatorit, pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé qytetaréve. Kéto politika kané
synuar ofrimin e produkteve mé té sigurta pér konsumatorin dhe rritjen e transparencés sé
praktikave tregtare. Né kuadér té funksionimit té njé mjedisi tregu té sigurt dhe konkurrues, nga
institucionet pérkatése jané miratuar aktet ligjore dhe nénligjore né fushat e menaxhimit té
PMB-ve, sigurisé ushgimore, né fushén e veterinarisé dhe fitosanitare, té cilat synojné
pérafrimin me standardet e BE-sé.

Shqipéria si anétare e organizmave ndérkombétare éshté e detyruar té respektojé masat sanitare
dhe fitosanitare té saj, né lidhje me mallrat bujgésore qé kalojné kufijté, certifikatat, dhe ato
sanitare, né lidhje me démtuesit dhe shkaktuesit e sémundjeve, et;.

Politikat pér menaxhimin e PMB-ve, me géllim ritjen e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjen e
konsumatorit, si njé prioritet i réndésishém, jané nén pérgjegjésiné e MBZHR-sé, e cila gjaté
periudhés objekt auditimi, si¢ ka gené e pércaktuar dhe né SKMBZHR, 11, 2015-2020 ka patur
pér té realizuar disa nga aktivitetet kryesore té parashikuara né fushén e céshtjeve fitosanitare
dhe té mbrojtjes sé biméve, konkretisht:

e Pérafrimin e legjislacionit bazuar né planin e detajuar té veprimit, duke pérfshiré miratimin
e njé ligji té ri pér mbrojtjen e biméve, synon pérafrimin e kuadrit ligjor me Acquis té BE-sé.

e Pérmirésimin e strukturés organizative dhe shtimin e stafit té administratés fitosanitare né
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nivel gendror.

e Forcimin e laboratoréve fitosanitaré me stafin dhe pajisjet e nevojshme, me synimin e
akreditimit té tyre, si dhe krijimin e njé regjistri té prodhuesve dhe tregtuesve té biméve dhe
produkteve me origjiné bimore.

e  Krijimin e njé zone té pastér nga sémundjet pér prodhimin e fidanéve né rrethin e Korgés, si
gendra mé e réndésishme pér prodhimin dhe shpérndarjen e materialit pér mbjelljen e peméve
frutore.

e  Krijimin e pemétoreve “mémé” me géllim garantimin e materialit pér mbjelljet, té cilat nuk
kané sémundje.

e Luftimin e parazitéve té rrezikshém té kulturave bimore, té tillé si karkalecat, minjté e arave
dhe miza e ullirit.

Pér té realizuar géllimin e deklaruar, pér t'u béré shtet anétar i BE-sé, MBZHR-ja duhet té
hartoj¢ dhe zhvillojé politika gé té jené né harmoni me parimet kryesore té politikave té
ardhshme té BE-sé, PPB-né (Politika e Pérbashkét Bujgésore) dhe politikat e para-aderimit
IPARD (Instrumenti pér Asistencé Paraaderimit pér Zhvillimin Rural), té afta pér té pérballuar
presionin e konkurrencés dhe pér té pérmbushur kérkesat e tregut té BE-s& pérmes njé
shfrytézimi té géndrueshém té burimeve dhe zonave rurale produktive, duke ofruar aktivitete
ekonomike dhe mundési punésimi, pérfshirje sociale dhe cilési mé té miré jete pér qytetarét.

Né Strategjiné Kombétare té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (SKMBZHR), bazuar
né objektivat strategjiké té pércaktuara pér periudhén 2015-2020, do té miratohej njé plan i
hollésishém veprimi pér siguriné ushgimore dhe fitosanitare. Plani i veprimit do té pérfshinte
prioritetet afatshkurtra dhe afatmesme, né ményré gé té arrihej pérshtatja graduale dhe
harmonizimi i ploté, duke pérfshiré edhe kapacitetin e zbatimit. Ky plan veprimi do té
pércaktonte dhe afatet kohore té rishikimit té legjislacionit dhe pérafrimin me até té BE-sg, do té
garantonte dhe monitorimin e zinxhirit né pérdorimin e PMB-ve, duke filluar nga: shitja me
pakicé, libri i fermés deri té pérdoruesi i fundit, i cili duhet té jeté i trajnuar dhe 1 pajisur me
Déshmi Aftésie si pérdorues i PMB-ve “helmuese”.

Ky éshté njé proces né vazhdimési gé kérkon bashképunim té ngushté institucional me
ministrité dhe institucionet pérkatése, me njésité e vetgeverisjes vendore si edhe té gjithé grupet
e tjera té interesit, té pérfshiré né té. Nga cfaré konstatohet né kuadrin rregullator t¢ MBZHR-sé
dhe institucioneve té varésisé, mund té themi se ka njé progres té arritur né hartimin e
dispozitave, por MBZHR nuk ka hartuar njé plan konkret veprimi qé té pérfshijé prioritetet
afatshkurtra dhe afatmesme lidhur me menaxhimin e PMB-ve, gé garanton pérshtatjen graduale
dhe harmonizimin e ploté, duke pérfshiré edhe kapacitetin e zbatimit. Pa njé planifikim,
programim dhe buxhetim, nuk mund té keté efektivitet té politikave pér menaxhimin e PMB-ve,
si edhe pérafrim té legjislacionit me Acquis té BE-sé dhe, pér mé tepér, té ndiget ky proces nga
zbatimi efikas i tyre né praktiké.

Né progres raportin e BE-sé 2019° pércaktohet se ulja e buxhetit kombétar té bujgésisé éshté
shgetésuese, pasi IPARD Il nuk duhet té shihet si zévendésim i mbéshtetjes kombétare. Né kété
raport vihet né dukje mungesa e njé strategjie té garté té miratuar pér té pérfunduar reformén e
sistemit késhillimor té fermave, edhe pse ky shérbim késhillimor né nivel rajonal u riorganizua
né katér rajone kryesore, me VKM-né Nr. 146, daté 13.3.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e agjencive rajonale té shérbimit veterinar dhe mbrojtjes sé biméve”.

®http://dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/63-progres-
raportet.http://www.instat.gov.al/al/integrimi/dokumente/dokumentet-e-be-s%C3%AB/Progres raporti i KE-sé
2019
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1. Gjetje nga auditimi

Bazuar né Strategjiné Kombétare II, t¢ MBZHR2015-2020 (SKMBZHR), konstatuam se
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka hartuar njé plan konkret veprimi qé té
pérfshijé prioritetet afatshkurtra dhe afatmesme lidhur me menaxhimin e PMB-ve, né ményré gé
té arrihet pérshtatja graduale dhe harmonizimi i ploté me “acquis” té BE-sé, duke pérfshiré edhe
kapacitetet e zbatimit. Edhe pse shérbimi késhillimor i fermave, né nivel rajonal u riorganizua
né katér rajone kryesore, ende nuk ka njé strategji té qarté té miratuar pér té pérfunduar
reformén e kétij sistemi.

1. Konkluzioni
Pa njé planifikim strategjik, programim dhe buxhetim pér PMB-té, detajuar né plane konkrete té
veprimit, me afate kohore té pércaktuara nuk mund té keté efektivitet té politikave pér
menaxhimin e PMB-ve, si edhe pérafrim té legjislacionit me Acquis té BE-sé. Né mungesé té
njé planifikimi strategjik, risqet qé situatat e fatkegésive natyrore, t&¢ mos menaxhohen si duhet
dhe sipas nevojave pérkatése, pér t’u ardhur né ndihmé fermeréve dhe gytetaréve, rriten.
1.1 Rekomandimi
MBZHR dhe institucionet e varésisé té marrin masa gé té hartojné dokumentin strategjik pér
vitet né vijim, i cili té shogérohet me njé plan konkret veprimi pér menaxhimin e PMB-ve,
bazuar dhe mbéshtetur né objektivat strategjike té zhvillimit dhe integrimit té vendit drejt BE-sé,
si edhe referuar rekomandimeve té Iéna né Progres raporti i Komisionit Evropian.

Brenda datés 30.09.2022

Si¢ dihet, né fillim té muajit Mars 2020, Evropa u bé gendra globale e pandemisé dhe
Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) klasifikoi shpérthimin e COVID-19 si njé pandemi
globale né boté. Né kéto kushte mé 24 Mars 2020 me VKM Nr.243/2020 Qeveria Shqiptare
shpalli gjendjen e fatkegésisé natyrore pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19. Né
fushén e bujgésisé, pezullimi i aktivitetit té bizneseve, mbyllja e kufijve, pezullimi i transportit
dhe kufizimet e tjera shtuan véshtirésité dhe kostot pér fermerét, gjé e cila éshté véné né dukje
nga mediat audio vizive dhe informacionet e raportuara nga grupet e ndryshme té interesit.
(“Inputet bujgésore ku pérfshihen farérat, plehrat, pesticidet dhe té tjera, u siguruan me vonesé
dhe jo brenda kohés sé caktuar.

Prodhimi i drithérave, si gruri dhe misri u ndikuan negativisht nga COVID-19 pér shkak té
moskryerjes né kohé té shérbimeve té pranverés dhe furnizimit té pamjaftueshém me bazén
materiale pér prodhimin e kulturave bujgésore.”)’. Sektori i bujgésisé u pérball me njé séré
rrezigesh gé kércénuan prodhimtaring, gjené e gjallé dhe infrastrukturat mbéshtetése té fermave.
Dukuri natyrore si breshéri, ngricat, pérmbytjet, stuhité, thatésirat e temperaturat ekstreme,
vérshimet e insekteve, sémundjet e ndryshme té biméve (epifiti), jané rrezige kércénuese pér
sistemin bujgésor®. Té gjitha kéto reflektohen né probleme social ekonomike, jo vetém pér
fermerét (kosto té shtuara), pér punétorét té cilét nuk mund té sigurojné té ardhurat pér familjet e
tyre, por dhe pér té gjitha grupet e interesit gé bashképunojné né kéto veprimtari.Duke gené se
Shqipéria éshté njé vend gé i ka potencialet kryesisht te bujgésia dhe turizmi, edhe pse
strategjité e menaxhimit té rrezikut dhe krizave né nivel té BE-s&, nuk jané aktualisht té
integruara né CAP (Politika e Pérbashkét Bujgésore)®, pérfshirja e geverisé éshté thelbésore pasi
situata té tilla jané té papérballueshme nga fermerét vetém me subvencione geveritare dhe/ose

"https://faktoje.al/hallet-e-padukshme-té-fermeréve-té-Korcés-né-kohé-pandemie/.

®https://www.monitor.al/ “Sigurimi-i-fermeréve-a-mund-té-béhet-dhe-si..?

° European Commission, Agriculture Directorate-General. (2006). Agricultural Insurance Schemes. Final Report.
Administrative arrangement n °.agri-2005-0321....between DG Agriculture (dg agri) and DG Joint Research
Centre. “Agricultural insurance schemes for the development of rural economy”.
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risigurime publike pér zhvillimin e sigurimeve dhe né fushén e bujgésisé.

Komisioni Evropian ka pérpunuar disa dokumente té cilat shqyrtojné menaxhimin e riskut te
sistemet bujgésore né vendet evropiane, rreziget dhe menaxhimin e krizave né raste fatkegésish
natyrore. Bazuar, né kéto politika té BE'®, né disa nga praktikat mé té mira botérore, si edhe né
SKMBZHR, 11, 2015-2020" ku njé njé nga objektivat e parashikuara ka gené dhe Sistemi i
Sigurimeve né Bujgési, (i parealizuar), MBZHR me mbéshtetjen dhe té donatoréve duhet té
shikojé mundésiné e ngritjes sé disa sistemeve té lehtésuara sigurimesh né bujgési. Kjo duhet té
arrihet né sajé té marréveshjeve té bashképunimit dhe me institucionet e tjera gendrore dhe
donatorét.

Gjykuar né sa mé sipér, né kushtet e fatkegésive natyrore dhe né zbatim té pikés 2 té Nenit 22 té
Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”: “Cdo ministér dhe drejtues institucioni gendror éshté
peérgjegjés pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtien civile, brenda fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore apo té kompetencave té tyre. Ministrité dhe institucionet gendrore kané
kéto detyra: a) hartojné, miratojné dhe pérditésojné planin pér emergjencat civile, sipas fushés
sé pérgjegjésisé shtetérore dhe e dérgojné até né Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile pér
qéllime analize dhe planifikimi”. MBZHR nuk rezultoi té keténjé plan té emergjencave civile,
pér t’u ardhur né ndihmé fermeréve, konsumatoréve, operatoréve té biznesit, etj, me qgéllim
zvogélimin e pasojave negative té diktuara nga rreziget dhe menaxhimi i krizave né raste
fatkeqgésish natyrore, gjé e cila nuk éshté realizuar as né fazé projekti, si¢ ka gené e parashikuar
dhe e pércaktuar né SKMBZHR, 11, 2015-2020. Ky éshté njé proces né vazhdimési, por nga
auditimi rezulton se njé plan i tillé nuk éshté hartuar nga institucionet pérkatése.

2. Gjetje nga auditimi
Né zbatim té pikés 2, té nenit 22, té Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka njé plan té emergjencave civile, ku té pércaktohet
menaxhimi i PMB-ve, pér t’u ardhur né ndihmé fermeréve dhe konsumatoréve, né raste
fatkegésish natyrore dhe pandemive fitosanitare, pér té zvogéluar pasojat negative té diktuara,
gjé e cila nuk &shté realizuar, as pjesérisht né fazé projekti, sic ka gené e parashikuar né
SKMBZHR 2015-2020, dhe as né ndonjé akt tjetér nénligjor.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 22-23té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).
2. Konkluzioni
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural sé bashku me institucionet e varésisé, né mungesé té
planit té veprimit, rrezikon ge t’u vijé né ndihmé fermeréve né ményré té strukturuar dhe
efektive, si dhe mbeshtetur mbi plane dhe buxhete konkrete, pér té zvogéluar pasojat negative té
diktuara né raste fatkegésish natyrore dhe pandemish fitosanitare.
2.1 Rekomandimi
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né bashképunim me institucionet e varésisé, té
hartojé planin e emergjencave civile, pér t’u ardhur né ndihmé fermeréve dhe konsumatoréve,
pér té zvogéluar pasojat negative té diktuara né raste fatkeqgésish natyrore dhe pandemish
fitosanitare.

Brenda datés 30.09.2022

Né zbatim té objektivave strategjiké éshté hartuar Ligji nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen ebiméve”,
si dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.Por vihen re vonesa né miratimin e disa akteve nénligjore
si dhe disa té tjera gé jané né proces, nuk jané miratuar ende, gjaté periudhés objekt auditimi.

1https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC51982
1 Vendim i KM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe
bujgésor 2014-2020” Paragrafi 3.2.4.
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Konkretisht:

-Bazuar né pikén 7, té nenit 23, té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, Udhézimi i
ministrit “Pér kriteret teknike té mjeteve dhe makinerive, té cilat pérdoren pér trajtimet me
PMB”, nuk éshté hartuar dhe éshté parashikuar té hartohet né vitin 2023.

-Bazuar né pikén 5, té nenit 14, té Ligjit nr. 105/2016 “Pé&r mbrojtjen e biméve”, “Rregullat pér
inspektimin karantinor fitosanitar”, pércaktohen me Vendim té Késhillit té Ministrave, me
propozimin e ministrit. Kjo VKM nuk éshté rishikuar bazuar né ndryshimet ligjore. Eshté né
fugi VKM Nr.750, daté 14.07.2010 “Pér miratimin e rregullave té inspektimit karantinor
fitosanitar”, ndérkohé gé institucionet pérkatése kané pésuar dhe ndryshime strukturore, diktuar
nga reformat e ndryshme. Nga eprorét né MBZHR pretendohet se pérafrimi i rregullores sé re té
BE-sé né PKIE éshté parashikuar né vitin 2023.

-Bazuar né pikén 3, té nenit 15,té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, “Rregullat pér
ményrén e njoftimit té shérbimit té mbrojtjes sé biméve né rastin e parazitéve”, pércaktohen me
udhézim té ministrit, i cili nuk éshté miratuar me pretendimin se nuk ka patur raste emergjente
té pérhapjes sé parazitéve, té cilat nuk mund té kufizohen me metodat e zakonshme té kontrollit.
Né detyrat funksionale jané té pércaktuara monitorimi dhe kontrrolli i parazitéve, ndjekja e
masave té vecanta pér rastet emergjente té pérhapjes dhe shtimit masiv té parazitéve, etj. Né
kéto kushte duhet té keté njé plan veprimi dhe njé metodologji, si edhe rregullat pér ményrén e
njoftimit té shérbimit t& mbrojtjes sé biméve né rastin e parazitéve gé mund té rishikohen rast
pas rasti, pér parazité té ndryshém, vecanérisht pér parazitét karantinor, me géllim ruajtjen e
prodhimit dhe reduktimin e kostos sé fermeréve si dhe té pasojave negative gé shogérojné kéto
dukuri.

-Né zbatim té pikés 4, té nenit 6, té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”,
citohet: “Tarifat e shérbimeve dhe té analizave, qé kryhen nga laboratorét kombétaré té
referencés dhe laboratorét e miratuar té kontrollit”, pércaktohen me udhézim té ministrit. Ky
udhézim nuk éshté miratuar.

-Bazuar né Ligjin nr. 105/2016, “Pér Mbrojtjien e Biméve ”,Udhézimi i pérbashkét i ministrit té
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe ministrit té Turizmit dhe Mjedisit Nr.1, daté 10.03.2020
“Pér rregullat dhe masat pér trajtimin e ambalazheve dhe paletave prej druri”, ka dalé katér
vite mé voné pas daljes sé ligjit, ndérkohé gé inspektorét e mbrojtjes sé biméve dhe inputeve
bujgésore né pikat e inspektimit kufitar (PIK), kryejné kontrollet e ambalazheve dhe paletave
prej druri, né té cilin jané té pércaktuara modelet e vulave gé duhet té shogérojné materialet prej
druri.

-Bazuar né pikén 3, té nenit 36, KREU X, té Ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushgimin”, té
ndryshuar, ményra e etiketimit pércaktohet me vendim té Késhillit té Ministrave, me
propozimin e Ministrit té Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit. Ky vendim éshté
I pérafruar pjesérisht me direktivat e BE-sé dhe ka dalé me dy vite vonesé pas daljes sé ligjit.
(VKM Nr. 434, daté 11.07.2018 “Pér etiketimin e ushqimeve dhe informimin e
konsumatorit”)*?. Pra si¢ vihet re ka njé vonesé né miratimin e akteve nénligjore nga periudha e
daljes sé ligjit, gjé e cila ka béré gé té mos keté transparencé, rritje besimi dhe sigurie né
pérdorimin si té PMB-ve ashtu dhe produkteve ushgimore.

-Bazuar né pikén 2, té nenit 7, té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, citohet: “Cdo
bimé ose produkt bimor, i afté pér t¢ mbartur parazité karantinoré apo té rrezikshém, gé léviz
brenda territorit té vendit, duhet t’i nénshtrohet kontrollit fitosanitar dhe duhet té pajiset me

2 Ky vendim éshté pérafruar pjesérisht me:Rregulloren (BE) nr. 1169/2011 té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit, daté 25 tetor 2011, “Pér dhénien e informacionitushgimor pér konsumatorét”, gé ndryshon rregulloret
(KE) nr. 1924/2006 dhe (KE) nr. 1925/2006 té Parlamentit Evropiandhe té Késhillit dhe gé shfugizon direktivén e
komisionit 87/250/KEE, direktivén e Késhillit 90/496/KEE, direktivén ekomisionit 1999/10/KE, direktivén
2000/13/KE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, direktivat e komisionit2002/67/KE dhe 2008/5/KE, dhe
rregulloren e komisionit (KE) nr. 608/2004; CELEX 02011R1169; FZ L 304, 22.11.2011,f. 18.
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“Certifikaté fitosanitare té brendshme””, t& léshuar nga shérbimi i mbrojtjes sé biméve prané
Drejtorisé Rajonale Bujgésore, ose “Pasaporté bimore”, léshuar nga prodhues té autorizuar.
MBZHR nuk ka hartuar udhézimin pér kushtet dhe kriteret pér autorizimin e prodhuesve té
biméve dhe produkteve bimore, pasi né Republikén e Shqipérisé nuk ka prodhuesté té
autorizuar. Prodhuesit e autorizuar jané fermerét, té cilét trajnohen dhe autorizohen pér léshimin
e “Pasaportés Bimore”. Nisur nga fakti gé akoma nuk éshté implementuar “Pasaporta Bimore”,
rrjedhimisht nuk ka as prodhues té autorizuar. Né pérgjigjet e ardhura népérmjet pyetésoréve,
pretendohet se edhe me miratimin e “Pasaportes Bimore”, periudha e implementimit do kérkojé
kohé, ndérkohé gé té gjitha detyrimet gé mbulon “Pasaporta Bimore” aktualisht mbulohen nga
“Certifikata Fitosanitare e Brendshme”. Ligji aktual né fugi nuk ka dispozité autorizuese pér
nxjerrjen e aktit nénligjor pér regjistrimin e pérdoruesve profesionist, regjistrimi i té ciléve éshté
i lidhur me pasaportén bimore.

-Bazuar né pikén 7, té nenit 7, té Ligjit nr. 105/2016“Pér mbrojtjen e biméve”,
citohet: “Rregullat e praktikat e mbrojtjes sé biméve, si dhe hartimi i praktikave té mira té
mbrojtjies sé biméve dhe i kritereve té mbrojtjes sé integruar hartohen nga DMB-té dhe
miratohen me urdhér té ministrit, me propozim té SPMB-sé”. Gjaté periudhés objekt auditimi
kéto struktura kané pésuar ndryshime dhe nuk ka urdhér té miratuar deri sot, pasi Ligji nr.
105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve” nuk ka parashikuar afat konkret. Né pérgjigjet e ardhura nga
institucioni shprehen se aktualisht jané né proces draftimi.

-Bazuar né pikat 1 dhe 3, té nenit 8, té Ligjit nr.105/2016 “Pé&r mbrojtjen e biméve”, citohet se:
“Masat e vegcanta pér rastet emergjente té pérhapjes e té shtimit masiv té parazitéve,té cilét nuk
mund té kufizohen me metodat e zakonshme té kontrollit, si dhe mobilizimi pér kété qéllim i
subjekteve shtetérore e private, té cilat zotérojné kapacitetet e nevojshme njerézore e
materiale”, Si edhe “Rregullat né lidhje me masat e vecanta té kontrollit té parazitéve dhe
trajtimet pér kontrollin e parazitéve” pércaktohen me urdhér dhe udhézim té ministrit. Kéto
akte nénligjore nuk jané miratuar gjaté periudhés objekt auditimi dhe né vijim deri mé sot.
-Bazuar né pikén 4, té nenit 11, té Ligjit nr. 105/2016“Pér mbrojtjen e biméve”, citohet:
“Rregullat dhe masat pér trajtimin e ambalazheve dhe paletave prej druri pércaktohen me
udhézim té pérbashkét té ministrit té bujqésisé dhe ministrit pérgjegjés pér mjedisin”. Ky
udhézim nuk éshté miratuar.

-Bazuar né pikén 3, té nenit 12, té Ligjit nr.105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve” citohet:
“Procedurat, kushtet dhe kriteret pér pajisjen me “Pasaporté bimore”, pércaktohen me
udhézim té ministrit”, i cili nuk éshté miratuar deri mé sot.

-Rregullat e pérgjithshme pér klasifikimin, ambalazhimin dhe etiketimin e PMB-ve zbatohen né
pérputhje me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave gé rregullon klasifikimin, ambalazhimin dhe
etiketimin e kimikateve. Rregullat specifike pér ambalazhimin dhe etiketimin e PMB-ve
pércaktohen me udhézim té ministrit. VKM Nr. 488 daté 29.06.2016, miratuar nga nga Ministria
e Mijedisit ka dalé pérpara daljes sé Ligjit nr. 105/2016, i cili éshté miratuar né datén
27.10.2016. Udhézimi i Ministrit “Pér rregullat specifike pér ambalazhimin dhe etiketimin e
PMB-ve” éshté parashikuar té miratohet né vitin 2021.

3. Gjetje nga auditimi

Né nenin 31, té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, jané pércaktuar aktet nénligjore
gé do té hartohen né zbatim té tij, por nuk jané pércaktuar afatet kohore pér miratimin e tyre.
Gjithashtu, nuk éshté pércaktuar pérshtatshméria pér té siguruar periudhat e tranzicionit
mjaftueshém té gjata, deri né daljen e nismave té reja rregullatore.

3. Konkluzioni

Mospércaktimi i afateve kohore pér miratimin e akteve nénligjore né nenin 31 té Ligjit nr.
105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, ka sjellé vonesa né hartimin e kétyre akteve, nga periudha e
daljes sé ligjit, deri edhe mungesén e disa prej tyre. Sa mé sipér rrezikon té cénojé pérmbushjen
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me sukses té géllimit té veté ligjit pér té mbrojtur dhe parandaluar pérhapjen e paraziteve tek

bimét dhe produktet bimore, si dhe mbrojtjen e shéndetit té njerézve nga pérdorimi i produkteve

pér mbrojtjen e biméve”.

Mungesa e kuadrit té ri rregullator dhe e standardeve té reja té sigurisé ushgimore, veterinarisé

dhe fitosanitare, té shogéruara me menaxhim jo me efektivitet té zinxhirit té kontrollit t&¢ PMB-

ve, si dhe nuk ka ndihmuar grupet e interesit pér té pérmbushur standardet dhe kapacitetet e

nevojshme pér inspektime dhe kontrolle funksionale dhe efikase.

3.1 Rekomandimi

MBZHR, té marré masa té rishikojé nenin 31, té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”,

pér té pércaktuar afatet kohore né miratimin e akteve nénligjore, si dhe té hartojé aktet e reja

nénligjore pér menaxhimin e zinxhirit té kontrollit t¢ PMB-ve, me géllim parandalimin né

pérhapjen e parazitéve tek produktet bimore pér té garantuar mbrojtjen e shéndetit té njerézve.
Brenda datés 30.09.2022

-Né nenin 1, té Ligjit nr. 16/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9863, daté
28.1.2008, “Pér ushqimin™”’, té ndryshuar, citohet: “Kudo né ligj, emértimet “ministri i
Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit”, “Autoriteti Kombétar i Ushqgimit” dhe
“Instituti i Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé”, zévendésohen pérkatésisht me emértimet
“ministri pérgjegjés pér ushqimin”, “institucioni pérgjegjés pér kontrollin zyrtar té ushqimit
dhe ushqimit pér kafshé” dhe “instituti pérgjegjés pér kryerjen e analizave té sigurisé
ushgimore dhe veterinarisé”. Né bazén ligjore té fushés sé vet té pérgjegjésisé, Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, ka njé mospérputhje né emértimet e institucioneve té varésisé.
Né ligjet specifike té miratuara nga MBZHR, né VKM nr. 708, daté 9.9.2020 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushgimit”, si dhe né té gjitha aktet e tjera
nénligjore gé kané té béiné me kéto pércaktime, kéto ndryshime emértimesh duhet té
reflektohen, pasi jané emértime té fushés pérkatése té pérgjegjésisé

4. Gjetje nga auditimi

Né bazén ligjore té fushés sé pérgjegjésisé, MBZHR ka njé mospérputhje né emértimet e
institucioneve té varésisé, pasi kéto nuk jané té reflektuara né ligjet e tjera dhe aktet nénligjore
sipas kérkesave té nenit 1, té Ligjit nr. 16/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.
9863, daté 28.1.2008, “Pér ushqgimin”, té ndryshuar. Ndryshimet e emértimeve duhet té ishin té
reflektuara né té gjitha ligjet specifike té miratuara nga MBZHR, pasi jané emértime té fushés
pérkatése té pérgjegjésisé.

4. Konkluzioni
Mospérputhja né emértimet e institucioneve té varésisé, mosndryshimet e emértimeve né bazén
ligjore té fushés sé vet té pérgjegjésisé si edhe né té gjitha ligjet specifike té miratuara nga
MBZHR dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM), krijojné pagartési pér punonjésit né
ushtrimin e kompetencave dhe detyrave, si edhe pér té gjitha grupet e interesit dhe publikun.
4.1 Rekomandimi
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, sé bashku me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, té
rishikojné bazén ligjore pér té reflektuar né aktet ligjore dhe nénligjore né vijim ndryshimet e
emértimeve té institucioneve pérkatése sipas fushés pérkatése té pérgjegjésisé.

Brenda datés 30.09.2022

VKM-ja Nr. 146, daté 13.3.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e agjencive

rajonale té shérbimit veterinar dhe mbrojtjes sé biméve”, bazohet né: nenin 128, té Ligjit nr.
10465, daté 29.9.2011, “Pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar dhe
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nenin 3, té Ligjit nr. 105/2016 “Pé&r mbrojtjen e biméve”.

Referenca ligjore e VKM-sé Nr. 683, daté 03.09.2020 “Pérkrijimin, organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve”, éshté neni 128, i
Ligjit nr.10465 daté 29.9.2011 “Pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.

Né VKM-né Nr. 683, daté 03.09.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve”, nuk ka referencé ligjore Ligjin nr.
105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, ndérkohé gé kjo strukturé njé nga pérgjegjésité funksionale
té saj ka organizimin e punés pér ofrimin e kontrollit zyrtar dhe shérbimit té mbrojtjes sé biméve
nga démtuesit. AKVMB, si strukturé e re, si autoritet kombétar nuk ka té ploté referencén
ligjore, me synim realizimin me eficiencé té ploté té pérgjegjésive té saj funksionale. Né
realizimin e detyrave lidhur me procesin e mbrojtjes sé shéndetit té biméve, duhet té ishte
pérfshiré ligji specifik i fushés pérkatése. Kjo, pér mé tepér gé né periudhén aktuale ka
ndryshuar dhe struktura organizative e MBZHR-sg, gjé e cila éshté e lidhur me strukturat e
mbrojtjes sé biméve né zbatim té kétij ligji.

Ndérkohé gé VKM-ja pér krijimin e ARVMB-sé ka patur referencé ligjore ligjin pér mbrojtjen e
biméve, VKM-ja pér krijimin e AKVMB nuk ka kété referencé ligjore.

Né VKM-né Nr. 683, daté 03.09.2020, gjithashtu nuk pérmenden afatet kohore pér
ngritjen/rishikimin e funksioneve té strukturave té reja, bazuar né ndryshimet ligjore pérkatése,
té cilat jané ngritur me Urdhrin e KM nr.165, daté 16.12.2020 “Pé& miratimin e strukturés dhe té
organikés sé veterinarisé dhe mbrojtjes sé biméve”.

Gjithashtu, né pérgjigjet e pyetésoréve, punonjésit e AKU-sé shprehen se lirimi nga shérbimi
civil, pas shumé trajnimesh dhe testimesh, nuk i shérben motivimit té fugishém né angazhimin e
pérditshém pér realizimin e detyrave dhe pérgjegjésive.

5. Gjetje nga auditimi
Né referencén ligjore t¢ VKM-sé nr. 683, daté 03.09.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve (AKVMB)”, nuk
éshté pérfshiré Ligji nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, ndérkohé gé¢ AKVMB, njé nga
pérgjegjésité funksionale té saj ka organizimin e punés pér ofrimin e kontrollit dhe shérbimit té
mbrojtjes sé biméve nga démtuesit. Pér mé tepér, né periudhén aktuale ka ndryshuar dhe
struktura organizative e MBZHR, gjé e cila éshté e lidhur me strukturat e mbrojtjes sé biméve
né zbatim té kétij ligji.
5. Konkluzioni
Mospérfshirja e ligjit pér mbrojtjen e biméve, si ligj specifik i fushés né bazén ligjore té
AKVMB-sé, si strukturé e re, ka sjellé mos ushtrimin e pérgjegjésisé sé ploté funksionale pér
mbrojtjen e shéndetit té biméve, gjé e cila éshté e lidhur me strukturat e mbrojtjes sé biméve né
zbatim té Kkétij ligji.
5.1 Rekomandimi
MBZHR té rishikojé referencén ligjore brenda fushés sé vet té pérgjegjésisé, pér té shmangur
mospérfshirjen dhe né aktet e tjera, gé bazohen né Ligjin nr. 105/2016 “Pé&r mbrojtjen e
biméve”, si edhe Ligjin nr. 9863/2008 “Pér ushqimin”, té ndryshuar.
MBZHR té rishikojé dhe plotésojé referencén ligjore t& VKM-sé nr. 683, daté 03.09.2020 “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé
Biméve”, me synim garantimin e funksionimit normal dhe me eficiencé té kétij institucioni, si
dhe té drejtorive rajonale té saj.

Brenda datés 30.09.2022

4.1.2 Sa efektive dhe té qéndrueshme jané strukturat sipas zinxhirit funksionues pér
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menaxhimin e PMB-ve dhe siguriné ushqimore?

Strukturat sipas zinxhirit funksionues pér menaxhimin e PMB-ve dhe siguriné ushgimore né
zbatim té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”,jané:

a) Struktura pérgjegjése e mbrojtjes sé biméve (SPMB) né ministri.

b) Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve dhe drejtorité rajonale

(AKVMB /DRVMB).

c) Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU).

d) Shérbimi i mbrojtjes sé biméve prané drejtorive rajonale té bujgésisé (DRB).

e) Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV).

f) Departamenti i Mbrojtjes sé Biméve (DMB) prané ISUV-it.

SKEMA 4: ZINXHIRI | PMB-VE “FARM TO FORK”

KRPMB

E} PIK
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Pérpunoi: Grupi i auditimit

Njé nga objektivat strategjiké pércaktuar né SKMBZHR 2015-2020, pérfshiré dhe periudhén e
auditimit ka gené pérmirésimi i strukturés organizative dhe shtimi i stafit té administratés
fitosanitare né nivel gendror, laboratoréve fitosanitaré té zhvilluar dhe té akredituar dhe krijimi i
njé regjistri té prodhuesve dhe tregtuesve té biméve dhe produkteve me origjiné bimore.
SPMB-ja né MZHBR ka kéto detyra:

a) éshté autoriteti kompetent gé harton politikat e mbrojtjes sé biméve dhe pér pérshtatjen e
legjislacionit té mbrojtjes sé biméve me até té BE-sé.

b) zhvillon procedurat gé lidhen me regjistrimin e PMB-ve, té léndéve vepruese, si dhe té
shtuesve e té bashkévepruesve.

c) ndjek dhe zbaton aktivitetin e shérbimet né kuadér té mbrojtjes sé biméve né nivel gendror
dhe rajonal, né zbatim té kétij ligji.

Lidhur me SPMB-né theksojmé se:

-Né strukturén e miratuar me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 168, daté 05.10.2017, “Pér miratimin
e strukturés dhe té organikés s¢ MBZHR?”, té ndryshuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve
Bujgésore, ka patur né pérbérje dy drejtori:

1. Drejtoria Veterinare.
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2. Drejtoria e Sigurisé Ushgimore .

Sektori i Mbrojtjes sé Biméve ka gené pjesé e Drejtorisé sé Sigurisé Ushgimore dhe detyrat jané
té pércaktuara né kété rregullore né kuadrin e Drejtorisé sé Sigurisé Ushgimore.

-Né strukturén e miratuar né vitin 2019 né MBZHR, né zbatim té sé cilés éshté Rregulloria nr. 1,
daté 27.02.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té MBZHR”, té ndryshuar,
Drejtoria e Pérgjithshme pérbéhet nga tre drejtori:

- Drejtoria e Programimit, Standartizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit Rregullator.

- Drejtoria e Integrimit, Koordinimit, Marréveshjeve dhe Asistencés.

- Drejtoria e Derregullimit, Lejeve dhe Licencave.

Sektori i PMB-ve ka gené pjesé e Drejtorisé sé Derregullimit, Lejeve dhe Licencave, e cila ka
gené pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme Rregullatore dhe e Pérputhshmérisé né Bujgési, Ushgim
dhe Zhvillim Rural.

Né strukturén aktuale, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Programeve té Bujgésisé,
Sigurisé Ushgimore dhe Zhvillimit Rural pérbéhet nga 4 drejtori, ku tashmé, Sektori i Mbrojtjes
sé Biméve éshté né Drejtoriné e Politikave dhe Programeve té Sigurisé Ushgimore dhe
Veterinarisé, dhe ky sektor ka emértimin “Sektori i Shéndetit t¢ Mbrojtjes sé Biméve dhe
OoMGJ”.

Si¢ konstatohet, né MBZHR, para dhe gjaté periudhés objekt auditimi jané kryer reforma
strukturore, jané krijuar drejtori té reja, té cilat kané zbatuar detyrat e méparshme funksionale té
parishikuara né rregulloret pérkatése té miratuara. Nga pérgjigjet e pyetésoréve evidentohet se
reformat strukturore nuk i kané shérbyer plotésisht rritjes sé efektivitetit té menaxhimit té PMB-
ve dhe sigurisé ushgimore.Sic¢ ka gené e pércaktuar dhe né objektivat e MBZHR-sé&, ndryshimet
e strukturave nuk duhet té mjaftohen me ndryshime emértimesh, shtime/zvogélime drejtorish,
autoritetesh kombétare drejtuese, etj. Pér té qené mé efektive dhe eficiente, ristrukturimet duhet
té shogérohen me ritjene numrit té stafit profesional, duke respektuar kriteret sipas formimit,
profesioneve né fushén e bujgésisé, trajnimet dhe testimet e tyre, sidomos te strukturat pér
mbrojtjen e biméve né gjithé zinxhirin e menaxhimit t¢ PMB-ve, por edhe té kapaciteteve
administrative.

Ndryshimet né strukturat administrative té institucioneve t¢ MBZHR-sé nuk jané kryer bazuar
né, nevojat, kompleksitetin, kritere té garta vlerésuese, politikat pér nj¢ menaxhim mé té miré té
PMB-ve, si edhe praktikat mé té mira. Pra kjo tregon nj¢ mosefektivitet t& ndryshimeve té
shpeshta strukturore né realizimin e géllimit té menaxhimit té¢ PMB-ve.

6. Gjetje nga auditimi

Né MBZHR, pérpara por edhe gjaté periudhés objekt auditimi, jané kryer reforma strukturore té
cilat nuk i kané shérbyer plotésisht rritjes sé efektivitetit t¢ menaxhimit t&¢ PMB-ve dhe sigurisé
ushgimore, pasi ato nuk jané shogéruar me rritjen e numrit té stafit profesionional, duke
respektuar kriteret sipas formimit profesional né fushén e bujgésisé, trajnimet dhe testimet e
tyre, sidomos né strukturat pér mbrojtjen e biméve, né gjithé zinxhirin e menaxhimit té¢ PMB-ve,
si edhe té kapaciteteve administrative. Konkretisht, ndryshimet e vazhdueshme té varésisé sé
Sektorit té Produkteve té Mbrojtjes sé Biméve nga drejtori té ndryshme, nuk i kané shérbyer
efektivitetit té procesit té menaxhimit té PMB-ve.

6. Konkluzioni

Ristrukturime té tilla, té shpeshta dhe té pambéshtetura né nevojat, kompleksitetin, kriteret e
garta vlerésuese, politikat pér njé menaxhim mé té miré té PMB-ve, si edhe né praktikat mé té
mira, jo vetém gé nuk i shérbejné realizimit té objektivave té sektorit, por sjellin konfuzion edhe
ndaj pérgjegjshmérisé funksionale sipas varésisé gé ka patur ky sektor.

6.1 Rekomandimi

MBZHR, pérpara inicimit té reformave strukturore, té analizojé dhe studiojé me kujdes nevojat
qé diktojné kéto reforma, nivelin e kérkuar té profesionalizmit, kompleksitetin e ¢éshtjeve,
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politikat qé kérkon njé menaxhim i miré i PMB-ve, si edhe praktikat mé té mira té pasgyruara
né aktet rregullatore, pér té rritur efektivitetin dhe eficiencén né realizimin e géllimit té
menaxhimit té PMB-ve.

Brenda vitit 2022

Né kuadér té reformave strukturore, né vitin 2018 me VKM-né Nr. 146, daté 13.03.2018 “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e agjencive rajonale té shérbimit veterinar dhe mbrojtjes
sé biméve”, u krijuan 4 agjenci rajonale, Shkodér, Tirané, Vloré dhe Elbasan ku referenca
ligjore jané: neni 6, i Ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, neni 128, i Ligjit nr. 10465, daté 29.09.2011, “Pér shérbimin veterinar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar dhe neni 3, 1 Ligjit nr. 105/2016 “Pé&r mbrojtjen e
biméve”.

Né pikén 8 té VKM-sé nr. 146, daté 13.03.2018, citohet: “Strukturat dhe organikat e agjencive
rajonale té shérbimit veterinar dhe mbrojtjes sé biméve miratohen nga Kryeministri, sipas
pércaktimeve té legjislacionit né fuqi pér organizimin dhe funksionimine administratés
shtetérore”.

Agjencité rajonale té shérbimit veterinar dhe mbrojtjes sé biméve (aktualisht DRAVMB), kané
patur pér detyré:

a) Monitorimin e gjendjes fitosanitare té biméve, produkteve bimore dhe té objekteve té tjera
brenda territorit né administrimin e tyre.

b) Kontrollin fitosanitar dhe pajisjen me “Certifikaté fitosanitare té brendshme” bimét ose
produktet bimore té afta pér té mbartur parazité karantinoré apo té rrezikshém, gé lévizin brenda
territorit té vendit.

c) Kontrollin fitosanitar dhe pajisjen me “Certifikaté fitosanitare pér eksport” bimét ose
produktet bimore té afta pér té mbartur parazité karantinoré apo té rrezikshém, gé l8vizin jashté
territorit té vendit.

¢) Kontrollin fitosanitar dhe pajisjen me “Certifikaté fitosanitare pér rieksport” bimét ose
produktet bimore né rastin e hyrjes né territorin e vendit, pér géllim rieksporti, dhe té géndrimit
té tyre brenda vendit pér mé shumé se 14 dité.

d) Kontrollin fitosanitar dhe pajisjen me “Certifikaté fitosanitare” materialet bimore pér
shumézim ose mbjellje.

dh) Monitorimin e parazitéve té biméve té kultivuara apo spontane, si dhe té fondeve pér
mbrojtjen e biméve, qé planifikohen né buxhetin vjetor pér ministriné.

e) Njofton menjéheré SPMB-né kur né njé zoné shfaget njé parazit karantinor, si dhe me
shpalljen e késaj zone si zoné e prekur, ndjek masat pér kufizimin e pérhapjes sé parazitit
karantinor, deri né ¢rrénjosjen e tij né zonén pérkatése.

€) Ndjek zbatimin e praktikave té mira té mbrojtjes sé biméve, si dhe té kritereve té mbrojtjes sé
integruar.

f) Ndjek zbatimin e masave té vecanta pér rastet emergjente té pérhapjes e té shtimit masiv té
parazitéve, té cilét nuk mund té kufizohen me metodat e zakonshme té kontrollit.

g) Ofron trajnim té pérshtatshém dhe léshon déshmi aftésie pér pérdorimin e PMB-ve.

gj) Ofron informacion pér gjithé komunitetin e fermeréve dhe publikun, népérmjet masmedias.
Me VKM Nr. 683, daté 03.09.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve”, ARSHVMB-té béhen DRVMB, dhe me
Urdhrin nr. 165, daté 16.12.2020, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Autoritetit
Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve”, éshté miratuar strukturae AKVMB, si mé
poshté vijon:

Skema 5: Struktura e Autoritetit Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve
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Pérpunoi:Grupi i auditimit

Por kjo strukturé e miratuar, tashmé:

-Me njé mision dhe funksion tjetér.

-Me njé refencé ligjore ku nuk pérfshihet ligji pér mbrojtjen e biméve, i cili éshté ligji specifik
kryesor pér PMB-té.

-Pa afate kohore té ngritjes dhe miratimit/rishikimit té funksioneve té strukturave té reja, pasi
ato aktualet do té funksiononin deri né momentin e funksionimit té ploté t&¢ AKVMB, ndérkohé
gé¢ VKM nr. 146 daté 13.03.2018 éshté shfuqgizuar, tashmé. Pra si¢ duket kéto reforma
strukturore né fushén e mbrojtjes sé biméve, nuk jané té plota dhe té mbéshtetura né aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) krijuar me VKM nr. 1081, daté 21.10.2009, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushqimit”, té ndryshuar, éshté organi
inspektues, i cili ka detyré kontrollin e zbatimit té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”
dhe té akteve nénligjore gé rrjedhin prej tij, si dhe té akteve té tjera ligjore né fushén e
inspektimeve. AKU-ja ka fushé pérgjegjésie siguriné e ushqgimit dhe ushgimit pér kafshé né té
gjithé zinxhirin e saj, siguriné e shéndetit té kafshéve né pikat kufitare dhe shéndetit té biméve e
té produkteve bimore kur ato kané dalé né treg, ku njé pérgjegjési specifike éshté organizimi i
punés pér trajnimin e inspektoréve té kontrollit té ushqimit dhe ushgimit pér kafshé, mbrojtjes sé
biméve dhe inputeve bujgésore. Né nivel rajonal, AKU-ja ka ngritur njé strukturé té kontrollit
territorial pér siguriné e ushgimit, e vendosur né 12 rajonet administrative. AKU-ja éshté
pérgjegjése pér kontrollin e sigurisé dhe cilésisé sé produkteve ushgimore té importuara, té
prodhuara dhe tregtuara né vend dhe té léndéve té para té pérdorura né industriné e ushgimit.
Inspektorét e sigurisé ushgimore (inspektoré PIK-U) jané té vendosur né pikat e kontrollit
kufitar.

Gjaté periudhés objekt auditimi,AKU ka funksionuar me rregulloren e brendshme *“Pér
organizimin dhe funksionimin e AKU”, miratuar me Urdhrin nr. 377, daté 05.09.2017. Kjo
rregullore éshté né fugi dhe né momentin aktual. Ndérkohé me daljen e VKM-sé nr. 708, daté
09.09.2020 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushgimit”, prané
AKU -sé éshté ngritur grupi i punés pér draftimin e Rregullores se re t& AKU-sé dhe hartimin e
pérshkrimeve té punés pér ¢do pozicion. Né momentin e realizimit té mbikéqyrjes nga grupi i
auditimit, rezulton se, rregullorja e brendshme e institucionit nuk éshté miratuar.Struktura e
Autoritetit Kombétar té Ushgimit éshté miratuar me Urdhrin Nr. 128, daté 26.10.2020, “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Autoritetit Kombétar té Ushqgimit”, si mé poshté
vijon:
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Skema 6: Struktura e Autoritetit Kombétar té& Ushqgimit

SsecEma s

STRUKTURA E DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE AUTORITETIT KOMBETAR TE USHQIMIT

Pérpunoi : Grupi i Auditimit

Nga mbikéqyrja né terren né PIK dhe vlerésimit té pérgjigjeve té pyetésoréve té dérguar nga
grupi i auditimit éshté konstatuar se inspektorét né PIK jané té detyruar té punojné né ditét e
pushimeve zyrtare dhe pa orar zyrtar. Puna e tyre éshté né varési té mbeérritjes sé produkteve nga
importi ose dhe né eksportet e tyre, por nuk kemi njé urdhér administrativ apo pasqyrim né
rregulloren ekzistuese, ku té pércaktohet ményra e shpérblimit dhe eficiencés né puné, pasi
kushtet e punés nuk jané té pérshtatshme dhe nuk plotésojné kérkesat pér rendiment té larté
pune.

Né pikat 4 dhe 5, té nenit 64, té Ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushgimin”, té ndryshuar,
né zbatim té té cilit kané dalé té dyja VKM-té pér AKU-né gjaté periudhés objekt auditimi,
citohet: “4. Kryetari i bordit propozohet nga anétarét e bordit dhe emérohet nga Ministri i
Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit pér njé periudhé dyvjecare”. Né asnjé nga
VKM-té e mésipérme, nuk éshté pércaktuar kryetari i bordit referuar aktit ligjor.(VKM
Nr.1081,daté 21.10.2009 té Késhillit té Ministrave, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Autoritetit Kombétar té Ushqgimit”, té ndryshuar, po ashtu dhe né VKM nr. 708, daté 09.09.2020
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushqgimit”).

Pikat e inspektimit kufitar jané né varési té drejtorive rajonale pérkatése té AKU-sé dhe kryejné
kontrollin e ngarkesave té ushqimit, té mbrojtjes sé biméve dhe té inputeve bujgésore, etj, té
cilat hyjné, dalin ose tranzitojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Gjykuar né sa mé sipér, duke marré né konsideraté dhe fushén e pérgjegjésisé sé AKU-sg, éshté
pa vend mospérfshirja e Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve” né referencén ligjore té
VKM-sé nr. 708, daté 09.09.2020. Eshté shumé e nevojshme qé té reflektohen né rregulloren e
re t&¢ AKU-sg, té gjitha efektet e pérgjegjshémrisé institucionale sipas Ligjit nr. 105/2016 “Pér
mbrojtjen e biméve”, gjé e cila garanton miréfunksionimin e kétij institucioni né menaxhimin e
PMB-ve.

Rruga “Abdi Toptani”, Nr.1, www.klsh.org.al, email: klsh@klsh.org.al32



7. Gjetje nga auditimi
AKU, gjaté periudhés sé auditimit ka funksionuar me rregullore té parishikuar kundrejt
ndyshimeve ligjore. Me miratimin e VKM-sé nr. 708, daté 09.09.2020 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushqimit”, &shté ngritur grupi i punés pér hartimin e
rregullores sé re, e pa miratuar deri né kohén e kryerjes sé kétij auditimi daté 30.10.2021.
7. Konkluzioni
Mosrishikimi i rregullores né koherencé me Ligjin nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, sjell
sjellur pagartési kompetencash dhe pérgjegjshmérish né menaxhimin e aktiviteteve té kontrolllit
té PMB-ve dhe nuk garanton miréfunksionim té kétij institucioni né menaxhimin e PMB-ve.
7.1 Rekomandimi
MBZHR dhe AKU té marrin masat pér hartimin dhe miratimin e rregullores sé brendshme té
AKU-sé, duke reflektuar té gjitha efektet e detyrueshme té pérgjegjshmérisé institucionale qé
rrjedhin nga zbatimi i Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, me géllim ritjen e
efektivitetit t& menaxhimit té zinxhirit té PMB-ve.

Brenda datés 30.09.2022
8. Gjetje nga auditimi
Eshté konstatuar se bordi i AKU-sé pér periudhén e auditimit ka funksionuar me 15 anétaré, dhe
pa kryetar Bordi té eméruar né kundérshtim me pikén 4, té nenit 64, té Ligjit nr. 9863, daté
21.01.2008 “Pér ushqimin”, té ndryshuar.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 30-32té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).
8. Konkluzioni
Funksionimi i bordit t&¢ AKU-sé pa kryetar té eméruar, né kundérshtim me Ligjin nr. 9863, daté
21.01.2008 “Pér ushgimin”, té ndryshuar, ndikon né vendimmmarrje pasi vota e kryetarit &shté e
vlefshme, gjé gé sjell problematika né mos funksionimin e kétij bordi sipas statutit t& miratuar
dhe moszbatim té kopetencave té kryetarit té Bordit. Rishikimi i ményrés sé administrimit té
AKU-sé népérmjet Bordit me kryetar té eméruar dhe rregullores sé rishikuar éshté
domosdoshmeéri pér té mos krijuar vakum ligjor dhe kaos né menaxhimin dhe funksionimin e tij.
8.1 Rekomandimi
MBZHR dhe AKU, té marrin masat pér emérimin e Kryetarit té Bordit, reflektimin e Kkétij
ndryshimi né aktet nénligjore dhe administrative, me géllim pérmbushjen e detyrimit ligjor dhe
funksionalitetin efektiv té Bordit.

Menjéheré

Shqipéria si anétare e organizmave ndérkombétare éshté e detyruar té respektojé masat sanitare
dhe fitosanitare té saj, né lidhje me mallrat bujgésore gé kalojné kufijté, certifikatat sanitare, né
lidhje me démtuesit dhe shkaktuesit e sémundjeve, etj.
Pavarésisht se ka pérparim né kapacitetet zbatuese té Autoritetit Kombétar té Ushqimit
(AKU)dhelSUV-it, jané krijuar institucione té reja si AKMBV-ja dhe drejtorité rajonale
pérkatése DRVMB, kapacitetet njerézore jané té kufizuara né fushén e vlerésimit té riskut dhe
monitorimit té mbetjeve, kritereve mikrobiologjike dhe ndotésve.Zhvillimi i kapaciteteve
institucionale né fushat e politikave té bujgésisé, menaxhimit t¢é PMB-ve, politikave té sigurisé
ushgimore dhe fitosanitare duhet té pérmirésohen duke futur njé gasje meé té integruar né punén
e pérafrimit midis fushave té politikave, koordinimit té pérmirésuar brenda dhe ndérmjet
ministrive me pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés. Bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet
MBZHR, AKU, ISUV éshté béré i mundur népérmjet bashképunimit pér hartimin e planit té
kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe marrjes sé mostrave pér vitet 2018-2020, informacioneve
periodike dhe raporteve vjetore té dérguara né MBZHR.

9. Gjetjenga auditimi
Kapacitetet institucionale (infrastrukturé, burime njerézore dhe financiare), né fushén e
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vlerésimit té riskut dhe monitorimit té mbetjeve, kritereve mikrobiologjike dhe ndotésve,
rezultuan té jené té kufizuara.

Si pasojé, zbatimi i standardeve té sigurisé ushgimore dhe fitosanitare nuk realizohet né ményré
té ploté pér shkak té dobésive dhe mungesave né kapacitete profesionale e infrastrukturore, si
dhe ato administrative té ISUV-it, pér té kryer inspektimet dhe kontrollet e nevojshme.

(Trajtuar mé hollésisht né faqen 33-34 té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).

9. Konkluzioni

Pavarésisht se ka pérparim né kapacitetet zbatuese té Autoritetit Kombétar té Ushgimit (AKU)
dhe ISUV-it, jané krijuar institucione té reja si AKMBV-ja dhe drejtorité rajonale pérkatése-
DRVMB, kapacitetet njerézore jané té kufizuara né fushén e vilerésimit té riskut dhe monitorimit
té mbetjeve, kritereve mikrobiologjike dhe ndotésve. Zhvillimi i kapaciteteve institucionale né
fushat e politikave té bujgésisé, menaxhimit té PMB-ve, politikave té sigurisé ushgimore,
veterinare dhe fitosanitare nuk i’u nénshtrohen njé gasjeje mé té integruar né punén e pérafrimit
midis fushave té politikave, koordinimit té pérmirésuar brenda dhe ndérmjet ministrive me
pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés.

9.1 Rekomandimi

MBZHR né bashképunim me institucionet e varésisé té marré masat pér té rivlerésuar
kapacitetet institucionale né fushat e politikave té bujgésisé, menaxhimit t&¢ PMB-ve, politikave
té sigurisé ushqgimore dhe fitosanitare, planifikimet Brenda sistemit té inspektimit dhe
gjurmueshmeérisé sé tyre, sipas procedurave té vendosura. Kjo té arrihet, duke futur njé gasje mé
té integruar né punén e pérafrimit midis fushave té politikave, pérfshiré njé koordinim té
pérmirésuar brenda dhe ndérmjet ministrive me té gjithé aktorét pérkatés té zinxhirit té PMB-ve.

Brenda datés 30.09.2022
Instituti 1 Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé éshté krijuar me VKM Nr. 515, daté 19.06.2006
“Pér ristrukturimin e instituteve kérkimore-shkencore, né varési té Ministrisé sé Bujqgésisé,
Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatoréve”, té ndryshuar, struktura e té cilit éshté miratuar me

Urdhrin Nr. 126, daté 23.10.2020, “Pé&r miratimin e strukturés dhe té organikés sé Institutit té
Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé”, si mé poshté vijon:

Skema 7: Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé
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STRUKTURA E INSTITUTIT TE SIGURISE USHQIMORE DHE VETERINARISI

Burimi: website i MBZHR

Bazuar né pikén 1.2, té nenit 4, té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, laboratori i
analizave cilésore té PMB-ve, si dhe ai i mbetjeve té tyre né bimét e né produktet me origjiné
bimore, prané ISUV-it, ka pér detyré:

a) Vlerésimin e dokumentacionit té PMB-ve gjaté procedurés sé regjistrimit té tyre.

b) Kontrollin cilésor té PMB-ve té regjistruara dhe té hedhura né treg.

c) Analizén e mbetjeve té PMB-ve né bimét dhe produktet me origjiné bimore té prodhuara né
vend dhe/ose té importuara, né zbatim té legjislacionit pér siguriné ushqgimore.

Si¢ éshté e pércaktuar né pikén 3, té nenit 13, té Ligjit Nr.105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”,
Ministri, me propozimin e autoritetit kompetent, miraton shpérndarjen dhe pérdorimin e
burimeve financiare té mbrojtjes sé biméve. Gjykuar mbi kété pércaktim ligjor dhe sic
konstatohet nga pérgjigjet e pyetésoréve, shumé analiza nuk kryhen pér mungesé fondesh. Kjo
té 18 té nénkuptosh se institucionet pérkatése nuk kryejné planifikim dhe analizé kostosh pér
proceset (é kané pérgjegjési juridike, si edhe bashképunimi ndérinstitucional midis
institucioneve té zinxhirit té menaxhimit té¢ PMB-ve, i cili &shté béré i mundur népérmjet
bashképunimit pér hartimin e planit té kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe marrjes sé
mostrave pér vitet 2018-2020, informacioneve periodike dhe raporteve vjetore té dérguara né
MBZHR, nuk ka gené shumé efektiv.

Nga pérgjigjet e pyetésoréve, dokumentacioni dhe té dhénat e administruara nga grupi i
auditimit, bazuar né detyrat e ISUV, ku pércaktohet vetém analizimi i PMB-ve, mbi bazén e njé
plani i cili propozohet nga AKU né bashkérendim me ISUV dhe gé miratohet me urdhér
ministri, bashképunimi midis kétyre institucioneve ka gené i kufizuar dhe nuk ka funksionuar né
nivelin e duhur, pér shkak té mos kérkesés dhe plotésimit nga ISUV té buxhetit té nevojshém
pér zbatimin e kétij detyrimi ligjor, né programimet buxhetore vjetore.
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Mos kryerja e analizave né kohén e duhur, brenda afateve ligjore té pércaktuara ka pasojat e
veta lidhur me tregtimin e PMB-ve dhe nuk shmang né kohén e duhur efektet negative gé ato
mund té mbartin.

Sipas pérgjigjeve té pyetésoréve kapacitetet laboratorike pér kryerjen e analizave té PMB-ve |
ka vetém ISUV-i dhe nuk ka asnjé laborator rajonal gé i mbulon ato. Pérsa i pérket testimeve né
nivel ndérkombétar pér PMB-té nuk ka ente qé ofrojné testime té tilla.

Pér vitet 2018-2019 nuk ka analiza té kryera, pér arsye té mungesés sé planifikimit té buxhetit.
Bazuar né udhézimin pér tarifat e analizave té PMB-ve, pérsa i pérket té ardhurave nga analizat
ISUV nuk ka Kkrijuar asnjé té ardhur pasi éshté njé shérbim i cili kryhet me nénkontraktim.

Né lidhje me buxhetin e alokuar pér vitin 2020, ky buxhet, po me kérkesén e ISUV-it u alokua
né tremujorin e fundit té vitit, ku ishte e pamundur gé ky shérbim té ofrohej nga ISUV, duke
gené se procedurat tenderuese dhe pérgatitja e laboratorit duan kohén e tyre. Né kéto kushte
ISUV ishte i detyruar gé kampionet e planifikuara t’i dérgonte pér analizé né laboratorin e
referencés né Hollandé (Wageningen Food Safety Research) WFSR).

Pérvec planifikimit té detajuar t&¢ PMB-ve dhe mbéshtetjes me buxhet pér realizimin e kétyre
analizave, né ményré gé ISUV-i té mundet té pérgatis laboratorin e vet pér realizimin e planit
pér vitin 2022 dhe né vijim, duhet gé e njéjta vleré pér kété géllim té alokohej brenda vitit 2021.
Né té kundért ISUV do t& mbetet né kété vorbull t& nénkontraktimit pa limit*®.

Né bazé té Ligjit nr. 105/2016, SPMB éshté autoriteti kompetent pér mbrojtjen e biméve.
Mbéshtetur né parashikimet e ardhura nga shérbimi rajonal i mbrojtjes sé biméve (SHRMB)
dhe, né varési té nivelit dhe pérhapjes sé infeksionit, pércaktohet buxheti pér kontrollin e
parazitéve. Buxheti parashikohet pér 3 vjet né PBA dhe rishikohet ¢do vit. Programi buxhetor
“Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit” ka edhe zérin “Luftimi i sémundjeve né
bujgési”.

Nga pérgjigjet e pyetésoréve konstatohet se mos kthimi ose vonesat mbi 10 dité né marrjen e
pérgjigjeve té analizave nga ISUV, ka béré té mundur gé AKU, té mos kryej né kohé marrjen e
masave pér bllokimin e tregtimit té PMB-ve gé kané rezultuar “Jo konform”. Pér té shkuar mé
tej vonesat né marrjen e pérgjigjeve nga institucionet shtetérore pérkatése, krijojné premisa pér
vénien né eficiencé té laboratoréve privat.

10. Gjetje nga auditimi

Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV) nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor dhe
administrativ té ngarkuar me Urdhrin e Ministrit (t& pérvitshém) mbi planin e kontrollit pér
periudhén 2018-2020, né marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave brenda afatit 10 ditor. Né
dy vitet 2018-2019**, ISUV nuk ka béré asnjé analizé me pretendimin se i kané munguar
burimet financiare gé né planifikimin buxhetor té viteve pérkatése. Kjo situaté éshté krijuar nga
mungesa e njé planifikimi paraprak, bazuar né nevojat e parashikuara, analizén e kostove dhe
infrastrukturén e nevojshme pér pérmbushjen e detyrimit né kryerjen e analizave.

10. Konkluzioni

Moskthimi ose vonesat mbi 10 dité né marrjen e pérgjigjeve té analizave nga ISUV, ka béré té
mundur qé AKU, té& mos kryejé né kohé marrjen e masave pér bllokimin e tregtimit té¢ PMB-ve
qé kané rezultuar “Jo konform”.

10.1 Rekomandimi

MBZHR, té marré masat gé té analizojé shkaget e mospérmbushjes sé detyrimit ligjor dhe
administrativ, té ngarkuar me urdhrin e ministrit mbi planin e kontrollit pér periudhén 2018-

3 pérgjigje e pyetésorit nga ISUV
14 N& pérgjigjet e pyetésoréve konstatohet se AKU ka dérguar mostrat pér analizé t& PMB-ve né ISUV.
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2020 né marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave brenda afatit 10 ditor, me géllim
evidentimin e personave pérgjegjés dhe marrjen e masave pérkatése.
Menjéheré

10.2 Rekomandimi
-ISUV té marré masa gqé menjéheré té fillojé kryerjen e analizave duke respektuar afatin ligjor
dhe mundésuar bllokimin né kohé té produkteve té démshém pér shendetin e njerezve.
-MBZHR, si institucion pérgjegjés, té marré masa pér té koordinuar bashképunimin me ISUV
dhe AKU, duke ngritur grup pune né c¢do vit paraardhés buxhetor, pér marrjen e pérgjegjésive
pérkatése lidhur me strukturat e mbrojtjes sé biméve dhe siguriné ushgimore midis autoriteteve
pérgjegjése né nivel kombétar dhe rajonal.
-Né c¢do rast, sektori pérgjegjés pér buxhetin né ISUV, né bashképunim me strukturat
pérgjegjése, té pércaktojé sakté nevojat pér fonde me qgéllim pérfshirjen né buxhet té procesit té
kryerjes sé analizave né funksion té sigurisé ushgimore.

Brenda datés 30.06.2022

Né lidhje me Projekt Raportin mbi Auditimin e Performancés, dérguar nga KLSH me shkresén
nr. 613/3 prot., daté 26.01.2022, grupi i auditimit i KLSH-s¢ né pérmbushje té pikave té
programit té auditimit nr. 613/1 prot., daté 02.08.2021, me objekt “Pérdorimi i produkteve pér
mbrojtjen e biméve né bujqési dhe siguria ushqimore”, ka paraqitur disa sqarime me shkresén e
protokolluar né ISUV me nr. 165 prot., dt. 21.02.2022 dhe protokolluar né KLSH me shkresén
nr. 613/4 prot., daté. 23.02.2022, si mé poshté:

Gjetja Nr. 11 ku citohet: “Eshté konstatuar gé ISUV nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor dhe
administrativ té ngarkuar me urdhrin e ministrit (t¢ pérvitshém mbi planin e kontrollit pér
periudhén 2018-2020 né marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave brenda afatit 10 ditor”
Pér vitin 2020 analizat e PMB jané dérguar me nénkontraktim jashté, pér arsyet e
sipérpérmendura, dhe si rrjedhojé nuk mund té respektohet afati 10 ditor i pércaktuar pér
kthimin e pérgjigjes.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Pér sa i pérket sqarimit té mésipérm nga ana juaj, ritheksojmé se ISUV duhet t¢é pérmbushé
detyrimin ligjor brenda afatit kohor té pércaktuar.

11. Gjetje nga auditimi
ISUV-i nuk ka rregullore té brendshme té miratuar, mbi bazén e té cilave do té disiplinohej
realizimi i misionit dhe géllimit té tij. Edhe pse DraftRregullorja e hartuar nga ISUV, me
shkresén nr. 56 prot., daté 14.01.2021, i éshté dérguar ministrit t¢ MBZHR-sé pér miratim, si
edhe ri-dérguar pérséri MBZHR-sé me shkresén nr.74/1 prot., daté 20.09.2021, ajo ende nuk
éshté miratuar.
11. Konkluzioni
Né mungesé té akteve rregullatore, por dhe si pasojé e mungesés sé bashképunimit midis
drejtorive pérkatése né MBZHR dhe AKU, ka munguar pérgjegjshméria institucionale dhe
menaxhuese e kétij institucioni.
11.1 Rekomandim
MBZHR né bashképunim me ISUV té marré masat pér miratimin e rregullores sé brendshme té
depozituar né MBZHR, brenda afateve ligjore té pércaktuara.

Brenda datés 30.06.2022
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Né PRKE pér vitin 2020" theksohet se siguria ushqgimore ndér té tjera sigurohet me cilésiné e
produktet pér mbrojtjen e biméve, mbrojtjen nga organizmat e démshém dhe éshté 1éné detyré
gé Shqipéria duhet té pérmirésojé kontrollin e produkteve pér mbrojtjen e biméve dhe té
konsolidojé kapacitetet e monitorimit té mbetjeve té pesticideve né produktet ushgimore. Né
lidhje me siguriné e pérgjithshme ushgimore, Autoriteti Kombétar i Ushgimit ka kryer kontrolle
té rregullta zyrtare né pérputhje me planin vjetor me bazérisku dhe ka marré masat pérkatése,
duke pérfshiré paralajmérime, gjoba, konfiskim dhe asgjésim té ushqgimit jo té konsumueshém
dhe pezullim té aktivitetit, por kapaciteti i vlerésimit té riskut bazuar né té dhéna dhe mbi
opinione shkencore duhet té pérmirésohet.
12. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi éshté konstatuar se kapaciteti i vlerésimit té riskut bazuar né té dhéna dhe mbi
opinione shkencore, nuk éshté né pritshmérité e duhura pér shkak té mungesés sé infrastrukturés
(sistem IT). Kjo ka sjellé mangési né pérmirésimin e procesit té vlerésimit té riskut. Gjithashtu,
si mangési vlerésohet edhe mos implementimi i kérkimeve shkencore dhe mungesa e
bashképunimit me institucionet e tjera té kérkimit shkencor té arsimit té larté publik né fushén e
PMB-ve.
12. Konkluzioni
Autoriteti Kombétar i Ushqgimit ka kryer kontrolle té rregullta zyrtare, né pérputhje me planin
vjetor, té bazuar né risk dhe ka marré masat pérkatése, duke pérfshiré paralajmérime, gjoba,
konfiskim dhe asgjésim té ushgimit jo té konsumueshém dhe pezullim té aktivitetit, por
kapacitetet e vlerésimit té riskut bazuar né opinionin shkencor duhet té pérmirésohen.
12.1 Rekomandimi
MBZHR dhe AKU, té marrin masa pér forcimin e kapaciteteve infrastrukturore pér té
pérmirésuar procesin e vlerésimit té riskut, bazuar né té dhéna dhe opinione shkencore né
bashképunim dhe me institucionet e kérkimit shkencor té arsimit té larté, si edhe me grupet e
interesit, né fushén e PMB-ve.

Brenda datés 30.06.2022
13. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua se ende nuk é&shté krijuar plotésisht regjistri i fermave, gé synon
sigurimin e té dhénave té vlefshme pér menaxhimin e zinxhirit té kontrollit t¢ PMB si edhe
politikébérjen, cituar dhe né Progres Raportin 2019-2020"°
13. Konkluzioni
Moskrijimi 1 regjistrit té fermave, nuk garanton sigurimin e té dhénave té vlefshme pér
politikébérje, domosdoshméri pér mbéshtetjen e fermeréve, menaxhimin dhe kontrollin e
zinxhirit té PMB-ve, si edhe garantimin e sigurisé ushgimore pér njé perceptim mé té miré té
publikut. Konstatohet se né disa raste fermerét mbeten té pa monitoruar né pérdorimin e PMB
dhe nuk mbajné té dokumentuar shérbimet agroteknike pér kulturat bujgésore dhe si rezultat nuk
dokumentohet respektimi i karencés®’, pérdorimet jashté etiketés apo tejkalimi i dozave té
pérdorimit.
13.1 Rekomandimi
MBZHR, té marré masa pér krijimin e regjistrit té fermave, si dokument gé siguron bazén e té
dhénave té vlefshme pér politikbérjen dhe zbatimin e politikave té geverisé, né ményré gé
regjistrimi paraprak dhe hedhja né treg e PMB-ve, té bazohet né kérkesa rreptésisht té
pércaktuara, té cilat nevojiten té pérmirésohen né ményré té vazhdueshme e né pérshtatje dhe
me legjislacionin europian pér PMB-té.

Brenda datés 30.09.2022

SPRKE 2020
1*Rekomandimeve té BE Raport progresi2019-2020.
7 "Karencé”-koha e nevojshme pér zhvillimin normal té bimés.
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4.2 A jané zbatuar né ményra té pérshtatshme politikat pér regjistrimin, administrimin,
tregtimin dhe pérdorimin e PMB-ve pér té garantuar siguriné ushqimore?

4.2.1 A jané ndérmarré masa efektive pér zbhatimin e procedurave té zinxhirit funksionues té
PMB-ve dhe sigurisé ushqimore?

Nése nuk pérdoren PMB, nuk mund té sigurohet ushgimi i nevojshém pér njerézimin. Sipas
FAO, edhe né kéto kushte, mé tepér se 1 miliard njeréz né boté vuajné nga uria. Shpesh,
ushgimet e prodhuara pa pérdorimin e PMB-ve, jané mé té démshme pér shéndetin e njerézve
dhe kafshéve si rezultat i pérmbajtjes sé fitotoksinave. Pérdorimi i PMB-ve ndihmon né ruajtjen
e mjedisit dhe biodiversitetit. Pér prodhimin e té njéjtés sasi ushqimesh nga bujgésia organike
do duhej té pérdorej 65-200 % mé tepér toké e kultivuar. Késhtu do rritej erozioni, do démtohej
peisazhi dhe do vihej né rrezik, deri ekzistenca e shumé specieve té egra.

Ndryshimet klimatike cojné né zhvillimin e démtuesve, sémundjeve dhe barérave té kéqija té
reja ose né zgjerimin e arealit té tyre. Shumé specie gé konsiderohen té padémshme ose pak té
démshme, shpesh béhen démtues seriozé dhe rrezikojné deri démtimin total té biméve.
Pérdorimi i PMB-ve éshté i domosdoshém pér sigurimin né sasi dhe cilési té ushgimit. PMB-té
jane nga kimikatet mé té testuara dhe kontrolluara né boté.

Mosrespektimi i kushteve dhe kritereve té pérdorimit té tyre, mund té shkaktojé démtim té
shéndetit té pérdoruesve, konsumatoréve té produkteve té trajtuara, si dhe ndotje té mjedisit dhe
démtim té florés e faunés, gjé e cila ¢con dhe né perceptimin e gabuar té njerézve lidhur me
domosdoshmériné e pérdorimit.

Shgetésimet né rritje lidhur me aplikimin e PMB-ve dhe kérkesat né rritje pér ushgim e kané
drejtuar vémendjen e shogérisé drejt sigurisé sé ushqimit, si dhe né rregullimin global té
prodhimit té ushqimit. Produktet pér mbrojtjen e biméve (PMB), né pérgjithési pérdoren pér té
eleminuar ose kontrolluar démtues té ndryshém bujgésoré, qé mund té démtojné bimét dhe té
ulin produktivitetin e fermave. Pérparésia mé e madhe e PMB-ve é&shté se ato shpétojné
fermerét, mbrojné bimét nga insektet dhe démtuesit e tjeré, zvogélojné diversitetin e
pérgjithshém biologjik né toké, etj. Q& sistemi i sigurisé sé produkteve ushgimore té jeté sa mé
efikas, institucionet shtetérore dhe ato té financuara nga shteti, duhet té kontribuojné né krijimin
e legjislacionit, siguriné e vazhdueshme dhe rigoroze té shéndetit dhe kontrollin e cilésisé,
aplikimin e njohurive shkencore né praktiké, trajnimin e stafit dhe edukimin e konsumatoréve
né fushén e ushqgimit.

Mbi regjistrimin e PMB-ve.

Mbéshtetur né legjislacionin né fuqi, organi i caktuar pér vlerésimin e dokumentacionit gé kryen
regjistrimin e PMB-ve éshté Komisioni i Regjistrimit t¢ PMB-ve (KRPMB), i ngritur né
MBZHR. Ky komision kryesohet nga Zévendésministri dhe 4 anétaré specialist té fushés dhe
mblidhet periodikisht, sipas kérkesave té paragitura nga subjekte té ndryshme.

Regjistrimi kryhet sipas kritereve né 2 nivele, kéto bazuar né kérkesat e BE:

- Regjistrimi i 1éndéve vepruese né BE.

- Regjistrimi i PMB-ve né vendet anétare té BE- se (sipas ndarjes né 3 zona).

Ambienti rregullator né BE éshté béré shumé mé i véshtiré, pasi éshté vendosur njé regjim mé
strikt pér kontrollin e rrezikut, shogéruar me kérkesa pér té dhéna té reja, udhézuesit e rinj
tekniké dhe rregullat shtesé té kontrollit gé duhen zbatuar pér pérdorimin e géndrueshém té
PMB-Ve.

Aktualisht, nga 1453 léndé vepruese gjithsej né qarkullim sipas listés sé FAO-s, jané:

- pérfshiré né listén e BE-sé (té miratuara) 468 1éndé vepruese.
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- aplikuar pér regjistrim (me status pezull) 62 1&ndé vepruese.

- jashté liste (hequr) 906 I&ndé vepruese.

Né BE, pjesa e substancave aktive me profile té rrezikut té larté éshté shumé e ulét (2%) dhe ka
tendencé ulje né té ardhmen, ndérsa pérgindja e substancave aktive me profile té rrezikut té ulét
éshté relativisht e madhe (37%) dhe me tendenca rritje. Né fakt, né vitet e fundit, gjysma e
aplikimeve pér miratimin e substancave té reja aktive (nga té cilat ka mesatarisht 10 aplikime né
vit) jané pér mikroorganizma (jo kimike), ose substanca qé pritet té plotésojné kriteret pér
substanca me rrezik té ulét. Nga viti 2011 deri né vitin 2018, jané marré vendime pér té mos
aprovuar dhe pér té mos rinovuar aprovimin, ose pér té térhequr 22 substanca aktive pér shkak
té shgetésimeve gé lidhen me shéndetin ose mjedisin, té cilat kané kontribuar né zvogélimin e
rrezigeve serioze pér konsumatorét, operatorét, punétorét dhe banorét né BE dhe pér mjedisin.
Mbrojtja e shéndetit té njeriut dhe mjedisit, pritet t& pérmirésohet mé tej né vitet e ardhshme,
kur shgyrtimi i paré i té gjitha miratimeve ekzistuese do té pérfundojé (sipas pritshmérive deri
né vitin 2025).

Fermerét e vendeve té BE-sé ankohen se ka mungesé té PMB-ve né treg, ndérsa numri i
substancave aktive té aprovuara né té vérteté éshté ritur nga 427 né vitin 2011 né 484 né vitin
2018 dhe numri i PMB-ve né dispozicion éshté rritur né shumicén e shteteve antare.
Marréveshja e gjelbér evropiane dhe Strategjia “Farm to Fork” ndikojné né uljen e varésisé
nga pesticidet dhe lévizjen drejt substancave aktive me rrezik té ulét.

Palét e interesit nga i gjithé spektri konsiderojné se kérkesat rregullatore pér pesticidet né BE
jané ndér mé té rreptat né boté.

Né Shqipéri, regjistrimi i PMB-ve bazohet né VKM nr. 335, daté 06.06.2018 “Pér miratimin e
rregullave pér regjistrimin, procedurén dhe kriteret e vlerésimit té produkteve pér mbrojtjen e
biméve”, e cila pércakton rregullat, procedurat dhe ményrén e vlerésimit té regjistrimit t¢ PMB-ve,
né nivel kombétar. Kjo kérkon kushtin gé PMB té jeté e regjistruar né njé nga vendet e BE-sé, duke
e marré té mirégené analizén e riskut té produktit té kryer nga Autoriteti Europian i Sigurisé
Ushgimore (EFSA). PMB-té tregtohen dhe pérdoren brenda territorit té Republikés sé
Shqipérisé, vetém nése jané té regjistruara.Eshté e ndaluar pérdorimi i tyre nga burime té tjera,
konkretisht e hyrjeve kontrabandé, té fallsifikuara dhe té paregjistruara, etj. VKM-ja trajton
vetém regjistrimin e PMB-ve dhe jo té Iéndéve vepruese, megenése sipas Ligjit nr. 105/2016,
daté 14.10.2016, “Pér mbrojtjen e biméve”, kéto miratohen dhe pérditésohen me urdhér ministri.
Né VKM pércaktohet gé regjistrimi kryhet né MBZHR, prané strukturés pérgjegjése té
mbrojtjes sé biméve gé éshté KRPMB, si organ vendimmarrés dhe ISUV-i, i cili éshté 1 vetmi
institucion gé bén vlerésimin e dokumentacionit teknik té dosjes s&¢ PMB-ve, né procesin e
regjistrimit té tyre.

Aktualisht, jané té regjistruara 325 PMB, té cilat lejohet té importohen, tregtohen dhe pérdoren
né vendin toné. Ndérsa 89 PMB jané cregjistruar dhe pér to nuk lejohet importi por vetém
tregtimi dhe pérdorimi brenda afateve té skadencés sé tyre. Vlefshméria e regjistrimit té tyre
éshté e ndryshme dhe pércaktohet me Urdhrin e ministrit nr. 72, daté 02.03.2017, “Pér
miratimin e léndéve vepruese né pérmbajtje té PMB-ve”, té ndryshuar. Ky urdhér éshté
pérgatitur dhe pérditésuar bazuar né legjislacionin e BE-sé.

Klasifikimi i PMB-ve pér efekt té arsyetimit té ecurisé dhe evoluimit té tyre ndér vite né Shqipéri
dhe vendet e BE-sé:

1. Insekticide, pér kontrollin e insekteve dhe merimangave té biméve. Fillimisht (qé nga vitet
‘40) jané pérdorur thuajse té gjithé l1éndét e klasave kimike, kryesisht me veprim té shumfishté,
Si:

-Klor-organikét (mbi 30 substanca gjithsej, té gjitha té hequra), me ndikim shumé helmues dhe
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afatgjaté tek njerézit dhe gjallesat e tjera.

-Fosfor organikét (mbi 50 substanca gjithsej, nga té cilat kané mbetur té miratuara 5), me
ndikim shumé helmues dhe afat gjaté tek njerézit dhe gjallesat e tjera.

-Karbamatet (mbi 10 substanca gjithsej, té gjitha té hequra), me ndikim shumé helmues dhe afat
gjaté tek njerézit dhe gjallesat e tjera.

-Piretroidet (mbi 40 substanca gjithsej, nga té cilat kané mbetur té miratuara 5-6), me ndikim
shumé helmues tek bleta dhe pjalmuesit e biméve, si dhe helmues me frymemarrje tek njerézit.
-Neonikotinidet, me ndikim shumé helmues tek bleta dhe pjalmuesit e biméve (edhe pse jané
sintetizuar pas viteve 80, nga 7 gjithsej, vazhdon e miratuar vetém 1 substanceé).

2. Fungicide, pér kontrollin e sémundjeve kérpudhore dhe bakteriale té biméve. Fillimisht (qé
nga vitet ‘40) jané pérdorur thuajse té gjithé Iéndét e klasave kimike kryesisht me veprim té
shumfishté, si:

- Benzimidazolet (mbi 10 substanca gjithsej, té gjitha té hequra).

- Thiophanatet (mbi 10 substanca, nga té cilat kané mbetur té miratuara 2).

- Dicarboximidet (mbi 15 substanca, mbetur té miratuara 3).

- Strobilurinat (mbi 20 substanca, mbetur té miratuara 5).

- Triazolet (mbi 40 substanca, mbetur té miratuara 8).

- Morpholinat (mbi 10 substanca, mbetur té miratuara 3).

- Dithiocarbamatet (mbi 30 substanca, mbetur té miratuara 3)

Pas viteve "90 dhe né vazhdim, pérparési i éshté dhéné Iéndéve vepruese té reja, qé kané veprim
specifik tek sémundjet, si dhe me periudhé zbérthimi té shkurtér (1-7 dité) tek bimé gé trajtohen,
ku pérfshihen edhe biopreparatet (me origjiné bimore dhe mikroorganizma).

3. Herbicide, pér kontrollin e biméve té démshme. Fillimisht (qé nga vitet ‘40) jané pérdorur
thuajse té gjitha Iéndét e klasave kimike kryesisht me veprim té shumfishté, si:

- Sulfonylureat (mbi 20 substanca gjithsej, nga té cilat kané mbetur té miratuara 4).

- Triazinat (mbi 30 substanca, mbetur té miratuara 6).

- Ureat (mbi 30 substanca, mbetur té miratuara 5).

- Kloroacetamidet (mbi 10 substanca, mbetur té miratuara 2).

- Thiocarbamatet (mbi 20 substanca, mbetur té miratuara 3).

a. Nematocide, pér kontrollin e nematodave té biméve. Evoluimi ndér vite éshté i njejté me
Insekticidet.

b. Rodenticide, pér kontrollin e brejtésve (minjve). Jané hequr thuajse té gjithé nga garkullimi.

- Anti—koagulantet, (mbi 10 substanca gjithsej, té gjitha té hequra.

- Cyanide Gjeneratoret, (mbi 5 substanca, té gjitha té hequra).

- Hypercalcaemicet, (mbi 10 substanca, té gjitha té hequra).

- Narcotiket (mbi 5 substanca, té gjitha té hequra).

- Inorganiket (mbi 10 substanca, nga té cilat kané mbetur té miratuara 3).

c. Rregullatore té ritjes sé biméve, pér rregullimin e rritjes dhe proceseve té tjera té biméve.

Mbrojtja e shéndetit té njeriut dhe e mjedisit, garantohet jo vetém nga pérdorimi i PMB-ve, por
dhe nga produktet plehéruese pér ushgyerjen e biméve, pérmirésimin e cilésive fiziko-kimike
dhe rritjen epjellorisé sé tokés.Ky proces arrihet népérmjet pércaktimit té rregullave pér
prodhimin, regjistrimin, tregtimin, pérdorimin, kontrollin e cilésisé, gjurmueshméring,
informimin, reklamimin dhe inspektimin e veprimtarive gé lidhen me produktet plehéruese, si
dhe organizimin dhe funksionimin e strukturave pérkatése.

Réndési té vecanté ka evidentimi i ¢do hallke té zinxhirit ushgimor, ku produktet plehéruese
jané grupi mé i réndésishém i inputeve bujgésore dhe me njé shumllojshméri formulimesh dhe
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pérmbajtje té léndéve ushqyese, me veprim té drejtpérdrejté né zhvillimin e biméve dhe té
prodhimtarisé e té cilésisé sé prodhimit, pa pérjashtuar edhe ndikimin né siguriné ushgimore.
Gjaté periudhés objekt auditimi, Ligji nr. 10390, daté 03.03.2011,“Pér plehrat e pérdorimit pér
bimésiné” sé bashku me paketén nénligjore, nuk i éshté pérgjigjur né nivelin e duhur trendit té ri
té regjistrimit, tregtimit dhe pérdorimit té plehrave dhe né shumé raste té tjera ka 1éné hapésira
pér abuzime, sidomos tek kategoria “EC Fertilizers”, té cilat zené pjesén mé té madhe né sasi
dhe llojshméri té plehrave gqé importohen,si¢ pércaktohej né nenin 2 té Ligjit nr. 10 390, daté
3.3.2011 “Pér plehrat e pérdorimit pér bimésing”,*®gjé e cila éshté shmangur me ligjin nr.
17/2020, i cili detyron regjistrimin e té gjitha produkteve plehéruese né RSH.

Edhe pse ligji i ri e minimizon riskun e abuzimit me kété produkt, konstatojmé se né kété ligj
nuk parashikohet periudhé kalimtare pér ményrén e tregtimit té produkteve plehéruese té
importuara dhe vendosura né treg para hyrjes né fuqi té kétij ligji, referuar kjo Rregullores sé
BE 2019/1009 mbi rregullat e tregut té produkteve té fertilizimit té BE-sé dhe ndryshimet né
rregulloret e Komisionit Evropian nr. 106/2009, nr. 1107/2009 dhe 2003/2003.Né pikén 2 té
nenit 33 té Ligjit nr. 17/2020 “ Pér produktet plehéruese” citohet: “2.Deri né nxjerrjen e akteve
nénligjore, té pércaktuara né nenin 32, té kétij ligji, mbeten né fuqi aktet nénligjore, té dala né
zbatim té ligjit nr. 10 390, daté 3.3.2011, “Pér plehrat e pérdorimit pér bimésiné”, pér ag sa
pérputhen me ligjin né fugi”. Gjykuar sa mé sipér, me miratimin dhe vénien né fuqi té Ligjit nr.
17/2020 é&shté ndaluar pérdorimi i “EC Fertilizers” té paregjistruara né RSH, gjaté periudhés
kalimtare deri né miratimin e akteve nénligjore né zbatim té tij.

Plehra té regjistruara (jo “EC Fertilizers”) pér vitet 2018-2019 jané 341 lloje plehrash® deri né
Janar 2020. Ky ligj nuk ka patur té pércaktuara rregulla té garta pér, prodhimin e produkteve
plehéruese né vend, kontrollin nga prodhimi deri te pérdorimi, procedurat e regjistrimit té
plehrave pér pérdorim pér bimésing, tregtimin dhe etiketimin e tyre. Ndryshimet dhe reformat e
zbatuara vitet e fundit né MBZHR, kané béré gé té mos té keté ndarje té garta té pérgjegjésive
dhe kompetencave pér menaxhimin, monitorimin dhe analizimin e produkteve plehéruese. Né
MBZHR nuk ka patur té pércaktuar strukturé pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe
legjislacionit né fushén e plehrave pér pérdorim pér bimésiné.

Zbatimi i programit politik té& geverisé shqiptare pér zhvillimin e sektorit té bujgésisé dhe
vecanérisht konsolidimi dhe siguria juridike né fushén e sigurisé ushgimore, éshté pasgyruar né
objektivin nr. 5 “Pérmirésimi i prodhimit, pérpunimit dhe tregtimit té produkteve bujgésore pér
té rritur sasiné dhe siguriné ushqimore té tyre” dhe objektivin nr. 17 “Rritja e kontrollit té
origjinés sé produkteve bujqésore dhe blegtorale pér té rritur nivelin e sigurisé ushqimore né
tregjet bujgésore, blegtorale dhe né industriné agroushgimore”.

Pavarésisht legjislacionit aktual, problemet e hasuara né lidhje me inputet bujgésore ku
pérfshihen tre grupet (plehérat pér pérdorimin e bimésisé, materiali mbjellés dhe shumézues
bimor dhe produktet pér mbrojtjet e biméve), nxjerrin né pah domosdoshméringé e trajtimit sipas
njé paketé meé té ploté ligjore dhe njé strukture té miré pércaktuar pér hartimin, implimentimin
dhe monitorimin e saj. Po késhtu, ka patur mungesé té strukturave pérkatése, duke u nisur nga
institucioni géndror MBZHR, ku nuk kemi njé sektor té vecanté por éshté mbéshtetur si proces
sektorit t¢ PMB-ve, kjo e reflektuar dhe tek mungesa e monitorimit dhe kontrollit nga
institucionet zbatuese né varési, si ish DRB dhe sot aktualisht DRAVMB e DRB prané bashkive
té vendit

Ndérsa produktet e mbrojtjes sé biméve dhe materiali mbjellés shumézues bimor jané thuajse té
kompletura né kéto dy aspekte, ato kérkojné plotésime té tjera né kuadrin e pérafrimit me
legjislacionin e BE-sé.

18 ”Plehrat vendosen né treg vetém né qofté se: a) jané plehra me emértimin “EC Fertilizers”, t& cilat lejohen té
garkullojné lirshém né territorin e Republikés sé Shqipérisé; b) jané plehra gé nuk kané emértimin “EC Fertilizers”,
por jané té pajisura me certifikaté regjistrimi, sipas dispozitave té kétij ligji”.
Bhttps://bujgesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Lista-e-plehrave-janar-2020.pdf
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Pérve¢ mangésive té zbatimit té ligjit t¢ méparshém qgé ka pérfshiré 2 vitet e periudhés sé
auditimit 2018-2019, éshté evidentuar fakti se pér procesin e regjistrimit ka patur neglizhencé
dhe kané munguar strukturat pérgjegjése né MBZHR e njésité e varésise.

Mosefektiviteti i zbatimit té ligjit nr. 10390, daté 3.3.2011 “Pér plehrat e pérdorimit pér
bimésiné”, béri g¢ MBZHR té hartojé Ligjin nr.17/2020 “Pér produktet plehéruese”, me 70%
ndryshime té ligjit té méparshém, me pérparésité e méposhtme:

Pasqyruar ndryshimi, gé pérfagéson pérmbajtjen e ligjit gé nga termi “Produkt
plehérues”, e cila éshté lénda, pérzierja, mikro-organizmi ose ¢do material tjetér, gé
pérdoret vetém ose i pérzier me material tjetér, te bimét ose rizosferén e tyre me géllim
sigurimin me elementé ushqyes ose pérmirésimin e efikasitetit né té ushqyerit e biméve.
Klasifikon produktet plehéruese né 11 grupe té réndésishme: produktet plehérues
inorganik ose mineral; produktet plehérues organik; produktet plehérues organo-mineral,
produktet plehérues bazuar né elementé ushqyes dytésoré; produktet plehérues bazuar né
mikroelementé; produktet plehérues me veprim specifik; produktet plehérues té vecanté.
Korrektuesit (korrigjuesit); substratet e kultivimit (rritjes); pérmirésuesit e tokés,
materialet organike té destinuara pér prodhimin e produkteve plehérues organo-mineral.
Pércakton strukturat pérkatése dhe detyrat e secilés prej tyre me miréfunksionimin e
kontrollit dhe monitorimit té produkteve plehérues gé nga miratimi pér licensim té
prodhimit, regjistrimi, tregtimi, si dhe né kryerjen e inspektimeve dhe té analizimit té
tyre.

Kénaq kérkesat aktuale té bujgésisé lidhur me trendin gjithmoné né rritje pér sasing,
llojshmériné dhe cilésiné e produkteve plehéruese, sidomos né zgjidhjen e shumé
problemeve té lindura vitet e fundit pér regjistrimin, tregtimin dhe pérdorimin e
produkteve plehérues né Shqipéri.

Lejon tregtimin dhe pérdorimin e produkteve plehéruese vetém nése jané té regjistruara.
Kjo ndikon né forcimin e gjurmueshmérisé sé produkteve plehéruese si dhe ménjanon
parregullsité dhe shmangiet e mundshme ligjore né importimin, tregtimin dhe
pérdorimin e tyre.

Procedura mé té thjeshtuara regjistrimi, me dokumentacion mé té garté dhe me afate té
shkurtuara dhe saktésuar qarté afatet e vlefshmérisé sé regjistrimit té produkteve
plehérues si dhe pérmbajtja e dokumentave té regjistrimit (certifikata dhe etiketa).

Eshté pércaktuar gjurmueshméria né té gjitha nivelet e prodhimit, tregtimit dhe
pérdorimit té produkteve plehérues. Detyron prodhuesit dhe tregtuesit e produkteve
plehérues gé té krijojné sisteme pér mbajtjen e té dhénave, té cilat mundésojné
identifikimin né ¢do cast té produktit pehrues si dhe ¢do personi fizik apo juridik, gé i ka
furnizuar apo éshté furnizuar me produkte plehérues. Pér géllimet e gjurmueshmérisé sé
produkteve plehérues, nga drejtoria pérgjegjése pér mbrojtjen e biméve né ministri,
mbahen “Regjistri i produkteve plehérues”, i cili pérmban njé seksion té vecanté pér ata
gé lejohen né bujgésiné organike, si dhe “Regjistri i prodhuesve té produkteve
plehérues”.

Ndalon prodhimin, importin, vendosjen né treg dhe pérdorimin e: produkteve plehéruese
té paregjistruara; produkteve plehérues me pérmbajtje substancash té démshme, té cilat
mund té pérbéjné rrezik pér siguriné ose shéndetin e njerézve, kafshéve ose biméve ose
njé rrezik pér mjedisin ose pér siguriné publike; produkteve plehérues té falcifikuar;
produkteve plehérues té tjetérsuar; produkteve plehérues me pérmbajtje té padeklaruar.
Parashikon kosto minimale mbi buxhetin e shtetit, krahasimisht pérfitimeve.
Konkretisht, jané parashikuar té ardhura té drejtpérdrejta shtesé né buxhetin e shtetit
rreth 4-5 milion leké/vit, nga regjistrimi dhe prodhimi i produkteve plehéruese, té cilat
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do té ndikojné né pérmirésimin e cilésisé, standardeve dhe rritjen e eksporteve té
produkteve bujgésore.

Réndési e vecanté i kushtohet informimit té grupeve té interesit népérmjet fages zyrtare té
MBZHR-sé, medias sé shkruar ose elektronike.

Ligji nr. 10390, daté 3.3.2011 “Pér plehrat e pérdorimit pér bimésiné” (gé éshté shfuqgizuar), ka
pérafruar Rregulloren e Bashkimit Europian nr.2003/2003 té Parlamentit dhe Késhillit Europian.
Sqgarojmé se ligji né fjalé nuk ka pérafruar acugqis té BE-sé, por i éshté referuar késaj rregulloreje
té BE-sé, pasi pérafrimin e ka béré VKM nr 774, daté 07.11.2012, “Pér rregullat, kérkesat e
prodhimit, té etiketimit e té paketimit pér vendosjen né treg e tolerancat e listén e tipave té
plehérave”. Duhet theksuar se Rregullorja nr.2003/2003 e Parlamentit dhe Késhillit Europian, i
referohet vetém plehérave gé garkullojné né vendet e BE-sé, ndérsa kategoria tjetér regjistrohen.
Direktiva BE 2016/681 e Parlamentit dhe Késhillit daté 27.04.2016, mbi pérdorimin e té
dhénave té regjistrit ..... Numri CELEX 32016L0681, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
seria L, nr.119, daté 04.05.2016, fage 132-149, éshté reflektuar né ligjin e ri.

Bazuar né nenet 15 e 36 té ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé”, VKM-né nr. 538, daté 26.05.2009 ), Institucioni tjetér gé pérfshihet
né vendimmarrjen pér licencé té PPP, i cili vendos pér ményrén e organizimit té punés pér
shqyrtimin e kérkesave pér licenca té cilat jané miratuar né fazén e paré nga QKL-ja, éshté
AKU-ja.

Eshté konstatuar se deri né kohén e kryerjes sé auditimit, né MBZHR nuk éshté krijuar Sektori i
Produkteve Plehéruese (SPP), si¢ pércaktohet né nenet 20,21,22 dhe 32 té Ligjit nr.17/2020.
Detyrat funksionale té SPP-sé jané kryer nga Sektori i PMB-ve, gjé e cila ka sjellé mbingarkesé
té stafit dhe mosefektivitet té punés né kété fushé, si né nivel gendror ashtu dhe ato té varésisé.
Bazuar né pikat 3 dhe 4 té nenit 17 té ligjit nr.17/2020 “Pér pérdorimin e Produkteve
Plehéruese”, pérdorimi i PP duhet té sigurojé mbrojtjen e shéndetit té pérdoruesve, té
konsumatoréve, té kafshéve dhe té mjedisit. Rregullat e hollésishme pér prodhimin, tregtimin,
ruajtjen, ambalazhimin, etiketimin dhe pérdorimin e produkteve plehéruese pércaktohen me
vendim té Késhillit t& Ministrave, duke marré né konsideraté edhe kérkesat e pércaktuara né
legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e mjedisit dhe aktet nénligjore pér klasifikimin, etiketimin
dhe ambalazhimin e kimikateve.

14. Gjetje nga auditimi

14.1 Né zbatim té nenit 32, té Ligjit nr.17/2020 “Pér produktet plehéruese”, MBZHR nuk ka
hartuar vendimin pér rregullat e hollésishme pér prodhimin, tregtimin, ruajtjen, ambalazhimin,
etiketimin dhe pérdorimin e produkteve plehéruese.

14.2 Né nenin 30, pika 1 e Ligjit nr.17/2020 citohet: “c) gjobé 200 000 (dyqind mijé) leké, né
rastet kur veprohet né kundérshtim me nenin 6, pikat 1 e 2, té nenit 14, pikén 1, té nenit 18, si
dhe pikat 1, 2 e 6, té nenit 19, té kétij ligji; ¢) gjobé 500 000 (peséqind mijé) leké, né rastet kur
veprohet né kundérshtim me nenin 27, si dhe né rast pérséritjeje té kundérvajtjeve
administrative té parashikuara né pikat 1 e 2, té nenit 14, pikén 1, té nenit 6, si dhe pikat 1, 2 e 6,
¢ nenit 19, té kétij ligji”; Ndérkohé qé né nenin 19 té ligjit nr.17/2020 “Pér produktet
plehéruese”, nuk ekziston pika 6.

14.3 Né nenin 30, pika 2 e Ligjit nr.17/2020 citohet: “Pér shkeljet e dispozitave té kétij ligji, té
cilat, sipas pikés 1, té kétij neni, pérbéjné kundérvajtje administrative, pérve¢ masés sé vénies sé
gjobés, e cila éshté dénim kryesor, vendosen edhe dénime plotésuese, si:_masa e kthimit té
ngarkesave, né rastin e shkeljeve té dispozitave té nenit 27, t& “Pér produktet plehéruese”,
ndonése né kété nen nuk pércaktohet se ku konkretisht duhet té kthehet ngarkesa.
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Konkluzione

14.Pérsa pérshkruar né gjetjet 14.1.1 dhe 14.2, nenet respektive té Ligjit nr. 17/2020 béhen té
paimplementueshme..Mospércaktimi i procedurave si edhe i vendit té kthimit té ngarkesave té
plehrave plehéruese béhet shkak pér abuzime dhe keqpérdorim té tyre, si edhe krijon risk pér
shéndetin e njerézve dhe mbrojtjen e mjedisit.

14.1 Rekomandimi
MBZHR, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té pérgatisé aktet
nénligjore sipas pércaktimeve té nenit 32 té Ligjit nr. 17/2020, né funksion té pérmbushjes sé
géllimit té kétij ligji pér garantimin e shéndetit té njérézve e té kafshéve, mbrojtjen e mjedisit
nga pérdorimi i produkteve plehéruese, rritjen e efikasitetit né té ushqyerit e biméve me
elementét ushqyes, si dhe pérmirésimin e cilésive fiziko-kimiko dhe té pjellorisé sé tokés; si dhe
té ngrejé strukturén pérkatése.

Menjéheré
14.2 Rekomandimi
MBZHR, té marré masat pér té propozuar ndryshimet ligjore né Ligjin nr. 17/2020 pér:
- rishikimin e nenit 30, pika 1 né linjé me nenin 19 dhe plotesimin e kétij té fundit;
-plotésimin e nenit 30, pika 2, duke e plotésuar me pércaktimin e sakté té vendit dhe
procedurave pérkatése pér kthimin e ngarkesave.

Menjéheré
14.3 Rekomandimi
MBZHR, té marré masat pér pérshtatjen e legjislacionit me rregulloren e BE-sé, sa i takon
periudhés kalimtare té plehrave té vendosura ne treg sipas té gjitha rregullave, pérpara hyrjes né
fuqi té ligjit té ri;

Brenda datés 30.09.2022

15. Gjetje nga auditimi

MBZHR, né kundérshtim me nenet 20, 21 dhe 22 té Ligjit nr. 17/2020 “Pér produktet
plehéruese”, nuk ka hartuar plotésisht aktet nénligjore né zbatim té tij, brenda afateve kohore té
pércaktuara, si edhe nuk ka krijuar Strukturén pérgjegjése pér produktet plehéruese.

15. Konkluzioni

Ndryshimet dhe reformat e zbatuara vitet e fundit né MBZHR, kané béré gé té mos té keté
ndarje té qarta té pérgjegjésive dhe kompetencave pér menaxhimin, monitorimin dhe analizimin
e produkteve plehéruese. Né MBZHR nuk éshté krijuar struktura pérgjegjése pér produktet
plehéruese, funksion ky qé kryhet si mbingarkesé e sektorit t¢ PMB-ve dhe ka vonesa né
hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore, dhe mungesé angazhimi té ploté pér zbatimin e kétij
ligji nga strukturat e varésiseé.

15.1 Rekomandimi

MBZHR, né funksion té pérmbushjes sé géllimit té kétij ligji pér garantimin e shéndetit té
njérézve e té kafshéve, mbrojtjen e mjedisit nga pérdorimi i produkteve plehéruese, rritjen e
efikasitetit né té ushqgyerit e biméve me elementét ushqyes, té marré masa dhe té ngrejé
strukturén pérgjegjése pérkatése pér produktet plehéruese.

Brenda datés 30.09.2022
Aktet ligjore té BE pér regjistrimin, tregtimin dhe pérdorimin e PMB-ve.

1. Direktiva e Késhillit 79/117/EEC e 21 dhjetor 1978 né lidhje me ndalimin e vendosjes né treg
dhe pérdorimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve me pérmbajtje té Iéndéve vepruese té
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caktuara. Ky akt éshté bazuar né hartimin e listés negative, pra mbi bazén e hegjes sé léndéve
vepruese né pérmbajtje té PMB-ve.

2. Direktiva e Késhillit 91/414/EEC e 15.07.1991 né lidhje me vendosjen né treg té produkteve
pér mbrojtjen e biméve. Ky akt éshté bazuar né hartimin e listés pozitive, pra mbi bazén e
miratimit té 1éndéve vepruese né pérmbajtje té PMB-ve (Shtojca 1).

3. Rregullorja (EC) Nr.1107/2009 e Parlamentit Europian dhe Késhillit Europian e 21.10.2009
“Pér hedhjen né treg té produkteve pér mbrojtjen e biméve” dhe gé shfugizon Direktivén e
Késhillit 79/117/EEC dhe Direktiven e Késhillit 91/414/EEC. Celex 32009R1107.

4. Regullorja implementuese e Komisionit (EU) No 540/2011 e 25.05.2011 duke implementuar
Rregulloren (EC) Nr 1107/2009 té Parlamentit Europian dhe té Keshillit, lidhur me miratimin e
listés sé 1éndéve vepruese. Celex 32011R0540. Né kété rregullore bazohet dhe urdhéri i ministrit
nr.72, date 02.03.2017, “Pér miratimin e léndéve vepruese né pérmbajtje té PMB-ve”, i
ndryshuar.

Né Shqipéri, deri né vitin 1994 PMB-té jané tregtuar dhe pérdorur pa njé bazé té caktuar
paraprake té regjistrimit té tyre. Pra nuk ka patur njé rregull té pércaktuar ligjor.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 7662, daté 19.01.1993, “Pér Shérbimin e Mbrojtjes sé Biméve”,
hedhja né treg e PMB-ve, filloi té organizohet mbi njé bazé té re (me regjistrimin e tyre).

Me ligjin nr. 9362, daté 24.3.2005, “Pér Shérbimin e Mbrojtjes sé Biméve”, té ndryshuar, éshté
béré njé hap tjetér cilésor né fushén e PMB-ve, pasi u pércaktua lejimi i regjistrimit té PMB-ve
qé jané regjistruar paraprakisht né njé vend té BE-sé.

Me ligjin Nr. 105/2016, “Pér mbrojtjen e biméve” jané cituar aktet nénligjore gé pérshtasin
legjislacionin e BE-sé né fushén e PMB-ve.

Regjistrimi i PMB-ve sipas viteve.

Regjistrimi i PMB-ve né Shqipéri ka filluar pér heré té paré né vitin 1994, dhe ¢do vit ky proces
ka evoluar dhe éshté pérmirésuar, sagé tani éshté krijuar njé pérvojé e miré né kété fusheé.

Né vitin 1994 kané aplikuar pér heré té pare né Shqipéri 2 aplikante dhe jané regjistruar 12 lloje
PMB.

Aktualisht jané té regjistruara né Shqipéri 325 lloje PMB (sipas listés sé publikuar né linkun e
ministrisé, Qershor 2021).

Jané regjistruar dhe riregjistruar pér vitet 2018-2021 gjithsej 86+33 PMB, té ndaré sipas
viteve: viti 2018 jané regjistruar 21+8 PMB. viti 2019 jané regjistruar 15+1 PMB. vitin 2020
jané regjistruar 6+24 PMB dhe né vitin 2021 jané rregjistruar 14 PMB.

Pér vitet 2018-2021, jané hequr nga regjistrimil 74 PMB, té ndaré sipas viteve:

- viti 2018 jané hequr 98 PMB (97 lloje jané hequr pas rivlerésimit).

- viti 2019 jané hequr 18 PMB.

- viti 2020 jané hequr 12 PMB dhe vitin 2021 jané hequr 46 PMB dhe pér té gjitha hegjet éshté
njoftuar zyrtarisht ¢cdo aplikant.

Numri i 1éndéve vepruese me profil té rrezikut té larté éshté shumé i ulét (5 gjithsej) dhe do té
ulet mé tej né té ardhmen, duke shkuar drejt hegjes sé ploté.

Regjistrimi paraprak dhe hedhja né treg e PMB-ve bazohet né kérkesa rreptésisht té pércaktuara,
ku kérkesat dhe rregullat e regjistrimit do té vijojné té pérmirésohen né ményré té vazhdueshme
e né pérshtatje dhe me legjislacionin Europian pér PMB-té.

Né auditimin e kryer me zgjedhje pér periudhén e auditimit, kemi marré pér shqyrtim praktikat
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pér té tre vitet 2018, 2019 e 2020, nga njé proceduré té ploté té mbledhjes sé Komisionit té
Regjistrimit té PMB-ve (KRPMB), ku nga verifikim i kryer, rezultoi se:

- Pér vitin 2018, é&shté kryer mbledhja me daté 27.12.2018 e KRPMB, éshté mbajtur
procesverbal i regjistruar me nr. 10700/1 prot, daté 20.12.2018, ku kané marré pjesé té pesé
anétarét e komisionit dhe pas shqyrtimit, &shté miratuar regjistrimi i 12 PMB-ve dhe riregjistrim
té njé PMB-je me emrin tregtar ZATO 50 EG si dhe dy ndryshim formulimi 1 PMB, sipas listés
méposhtme:

Tabela 5: Lista e PMB-ve, miratuar pér regjistrim daté 27.12.2018

Regjistrim
Emri tregtar Aplikanti Prodhuesi dhe Linjat
e Fabrikimit
FROMYL Industrias Afrasa, SA. Spanjé
AIRONE EG Isagro S.p.A Itali
AMPLIGO 150 Z2C Syngenta Crop Protection AG Zvicer
ATONIK Asahi Chemical Europe s.r.0 Belgjiké
DIMBO 480 SL Gharda Chemicals Limited. Angli dhe Itali.
GALLUP SUPER 360 | Barclay Chemicals Manufacturing Ltd Irlandé
METOMOR F Sharda Cropchem Espafia SL Indi dhe Kiné
MYCLOFIL 12.5 EC | Indofil Industries Limited Indi
PROXIMO Industrias Afrasa, SA. Spanjé
RITUAL 125 EC Industrias Afrasa SA. Spanjé
WOPRO ALIEN EG | Simonis B.V Holandé
NOVATUTA Novagrica Hellas SA Greqi
Riregjistrim
ZATO 50 WG | Bayer AG | Gjermani
Ndryshim né formulim
SENCOR SC 600 | Bayer AG. | Gjermani

Sqarojmé se: nga verifikimi i1 kryer né dokumentacionin e administruar dhe paragitur nga
aplikantét, nuk u konstatuan mungesé dokumentacioni si ligjor dhe teknik. Nga grupi i auditimit
u verifikuan rastet e regjistrimit té tre PMB-ve, té cilat jané prodhuar: METOMOR F né Indi
dhe Kiné me aplikant Sharda Cropchem Espafia SL, ku rezultoi se ky lloj PMB-je éshté i
regjistruar né Europé, konkretisht Spanjé, por prodhohet né Indi dhe Kiné sipas té dhénave té
dokumentacionit teknik (ldentiteti i PMB-sé). Né kété rast aplikanti nuk ka paraqitur té dhéna
teknike té dosjes pér Iéndén vepruese, por ka paragitur vetém dokumentin gé provon se ajo éshté
mbrojtur né BE nga aplikanti, si¢ e kérkon pika 2, e kreut 1V, e VKM 335, daté 06.06.2018. Pra
nuk ka pengesa ligjore si nga legjislacioni europian, por dhe nga legjislacioni shqiptar
konkretisht neni 19, pika 1,2 e 5, té ligjit nr.105/2016 “Ligji pér mbrojtjen e biméve”, ku
citohet:

Né nenin 19 “Regjistrimi”, citohet:

1. Té gjitha PMB-té gé tregtohen ose pérdoren né territorin e Republikés sé Shqipérisé i
nénshtrohen procedurés sé regjistrimit.

2. Né Republikén e Shqipérisé regjistrohen vetém PMB-té, té cilat jané té regjistruara né njé
nga vendet e Bashkimit Europian.

5. Miratimi i léndéve vepruese, i pérbérésve té tjeré né pérmbajtje té PMB-ve, i té dhénave
teknike té dosjes sé regjistrimit té PMB-ve, si dhe pérditésimi i tyre, né pérputhje me
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legjislacionin e BE-sé, béhen me urdhér té ministrit.

Po késhtu, éshté vepruar dhe me tre aplikimet e tjera me prodhues né Izrael konkretisht: PMB-ja
me emrin tregtar KESTREL aplikanti “ADAMA Agriculture BV” origjina/prodhuar Izrael.
PMB-ja me emrin tregtar LEOPARD 5 EC, aplikanti “ADAMA Agriculture BV”
origjina/prodhuar lIzrael, PMB-ja me emrin tregtar NICOGAN aplikanti “ADAMA Agriculture
BV”origjina/prodhuar lzrael dhe PMB-ja me emrin tregtar MIMIC, aplikanti Nisso Chemical
Europe origjina/prodhuar né Japoni dhe Austri.

U konstatua se dosjet teknike té paragitura ishin té plotésuara sipas kérkesave té pércaktuara né
VKM nr. 335, daté 06.06.20218 “Pér miratimin e rregullave pér regjistrimin, té procedures dhe
kritereve té vlerésimit té produkteve pér mbrojtjen e biméve”?

Pra, si¢ shikohet, géndron vlerésimi gé rregullat pér miratimin e regjistrimit dhe pérdorimit té
PMB-ve jané shume strikte dhe té kontrollueshme, vecanérisht dhe nga institucionet pérkatése té
BE-sé.

- Pér vitin 2019 u zgjodh dokumentacioni i hartuar pér mbledhjen e KRPMB me daté
08.05.2019 me procesverbal té protokolluar me nr. 3963 prot., daté 16.05.20219 dhe rezultoi se
né kété mbledhje kané marré pjesé dhe nénshkruar té pesé anétarét e komisionit dhe, pas
shqyrtimit, éshté miratuar regjistrimi i 15 PMB-ve, si dhe riregjistrim té njé PMB me emrin
tregtar POLTIGLIA BORDOLESE DISPERSS BLU, aplikant UPL Europe Ltd, e prodhuar né
Angli, Hollandé ,Francé dhe Indi dhe prodhuar jashté BE-s€, por té regjistruara jané 11 PMB,
sipas listés sé méposhtme:

Tabela 6: Lista e PMB-ve miratuar pér regjistrim daté 16.05.2019

Regjistrim
Emri tregtar Aplikanti Prodhuesi dhe
Linjat e Fabrikimit
AZUMO 80 EG Azufre y Fertilizantes Pallarés SA | Spanjé
(AFEPASA).
BARBARIAN SUPER 360 | Barclay Chemicals Manufacturing | Irlandé
Ltd
BASAR Galenika-Fitofarmacija d.o.0 Serbi
DAKOFAFA Serbios S.r.1. Greqi
DASKOR 440 EC Arysta LifeScience Benelux SPRL Belgjiké
GASTOXIN Detia Freyberg GmbH Gjermani
KESTREL ADAMA Agriculture BV Izrael
LEOPARD 5 EC ADAMA Agriculture BV Izrael
MIMIC Nisso Chemical Europe Japoni dhe Austri
NICOGAN ADAMA Agriculture BV Izrael
OPTIX 80 DISPERSS UPL Europe Ltd Angli, Francé dhe
Indi
PENDIGAN ADAMA Agriculture BV Izrael
QUALY ADAMA Agriculture BV Izrael
SERCADIS PLUS BASF Agro BV ZVicér
SHARPEN Sharda Chropchem Espana SL Indi

20 Ky vendim éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén 2009/128/EC té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, 21
tetor 2009, pér krijimin e njé kuadri pér veprim t& Komunitetit pér té arritur pérdorimin e géndrueshém té
pesticideve (tekst me réndési pér ZEE) numri CELEX: 32009L0128, Fletore Zyrtare e BE, seria 309, daté
24.11.2009, fage 71-86.
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Riregjistrim
POLTIGLIA UPL Europe Ltd Angli, Holandé,
BORDOLESE DISPERSS Francé, Indi.
BLU

Burimi:Proces verbal i KRPMB dhge regjistri i PMB-ve né MBZHR

- Pér vitin 2020 éshté kryer mbledhja me daté 24.04.2020 t¢ KRPMB (éshté zhvilluar online pér
shkak té pandemisé Covid 19) éshté mbajtur procesverbal, i regjistruar me nr. 3160 prot, daté
04.05.2020, ku kané marré pjesé dhe nénshkruar té pesé anétarét e komisionit dhe, pas
shqyrtimit, éshté miratuar regjistrimi i 23 PMB-ve dhe jané refuzuar 7 PMB. Dhe nga kéto, 9
PMB nuk jané prodhuar né Europé, konkretisht sipas listés méposhtme:

Tabela 7: Lista e PMB-ve miratuar pér regjistrim daté 24.04.2020

Emri tregtar Aplikanti Vendi ku Prodhuesi dhe
éshté Linjat e Fabrikimit
regjistruar
né BE

COBRE KEY Industrial Quimica Key Spanjé Spanjé
SA

ABAMAX 1.8 EC Rotam Agrochemical Greqi Angli
Europe Ltd

CURAME 25 EG Manica SpA. Portugali Itali

FONTELIS DuPont Hellas SA. Greqi Zvicer

ROCINANTE Proplan-Plant Protection Spanjé Spanjé
Company

AVALON Galenika-Fitofarmacija Austri Serbi
doo

BONACA Galenika-Fitofarmacija Slloveni Serbi
doo

PROMESA Galenika-Fitofarmacija Angli Serbi
doo

POLUX Galenika-Fitofarmacija Grqi Serbi
doo

QUANTUM R-OK ADAMA  Makhteshim Spanjé Izrael
Ltd

BION 50 WG Syngenta Crop Protection Itali Zvicer
AG

GRIFON SC ISAGRO SpA. Ceki Itali

ORTIVA TOP Syngenta Crop Protection Greqi Zvicer
AG

TARGA 5 EC K&N Efthymiadis SA Greqi Francé

ACARIDOIL 13 S Vioryl SA Greqi Greqi

ECOTHRIN 5 SC Vioryl SA Greqi Greqi
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ESTIUOIL Exclusivas Sarabia SA Itali Spanjé

DELMUR ExclusivasSarabia SA Itali Spanjé
CHALLENGE 600 Bayer doo Slloveni Gjermani
LYPHASE 36 SL Vioryl SA Greqi Greqi
PROFILER Bayer doo Slloveni Gjermani
PROSPER CS 300 Bayer doo Austri Gjermani
SIVANTO PRIME Bayer doo Slloveni Gjermani

Mosmiratim regjistrimi
ACETAMEX 20 SP
ACRAMITE 480 SC
KEYFOL EG
GEOXE 50 EG
DIASTAR MAXI
PENDINOVA
PILAROUND 360
SL

Né VKM Nr. 335/2018 “Pér miratimin e rregullave pér regjistrimin, té procedurés dhe kritereve
té vlerésimit té produkteve pér mbrojtjen e biméve”, pércaktohen procedurat e regjistrimit té
PMB-ve. Né kushtet e mosfunksionimit normal té institucioneve dhe strukturave pérkatése kané
zgjatur procedurat e regjistrimit t&¢ PMB-ve, té cilat shogérohen me humbje té faktorit “Kohé”,
si dhe pakénageési te grupet e ndryshme té interesit.

Bazuar né pikén 5.6.) paragrafi 5, Kreu Il i VKM-sé nr. 335, daté 6.6.2018 “Pér miratimin e
rregullave pér regjistrimin, té procedurés dhe kritereve té vlerésimit té produkteve pér mbrojtjen
e biméve”, dokumentet e regjistrimit (certifikata dhe etiketa) té PMB-ve té miratuara pérgatiten
nga sekretari dhe firmosen nga kryetari i komisionit brenda 10 ditéve, nga data e mbledhjes sé
komisionit. Né rastet e pérmbushjes sé kérkesave té pérgjithshme, té pércaktuara né kété
vendim, dokumentacioni teknik i PMB-sé, né dosje dhe né formé elektronike (CD), dérgohet né
ISUV menjéheré pas pérfundimit té verifikimit té kryer nga sekretari, por jo mé shumé se 25
dité, nga data e marrjes né dorézim té dosjes.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe korespondencave té SPMB-sé me
kryetaren e KRPMB-ve u evidentuan vonesa dhe mosrespektim i afateve ligjore té pércaktuara
né, zhvillimine mbledhjeve té komisionitpér vitin 2020 pér shkak té zhvillimit online, si edhe
kthimin e pérgjigjes nga ISUV-i lidhur me detyrimin ligjor té vlerésimit né procedurén e
regjistrimit t&¢ PMB-ve. Kjo ka ardhur nga mospérmbushja e detyrimit ligjor gé ka patur ISUV-i
pérté béré vlerésimin e dokumentacionit teknik té pérmbushjes sé parametrave té regjistrimit té
PMB-ve.Ky detyrim éshté i shprehur dhe né kérkesat ligjore té germés a), pika 1. 2.) e nenit 5 té
Ligjit nr. 105/2016, ku citohet: “Laboratori i analizave cilésore té¢ PMB-ve, si dhe ai i mbetjeve
té tyre né bimét e né produktet me origjiné bimore, prané ISUV-it, ka pér detyré: a) vlerésimin e
dokumentacionit t¢ PMB-ve gjaté procedurés sé regjistrimit té tyre.”’Ky mosveprim né
pérmbushje e detyrimit té ISUV lidhur me respektimin e afateve, ka sjellé pasojé vonesa té
pajustifikuara té kryerjes sé procedurave té regjistrimit duke 1éné hapésira pér shmangie nga
kuadri ligjor dhe abuzime.Duke marré né konsideraté trendin né rénie té pérdorimit t& PMB-ve,
procedurat e regjistrimit t¢ PMB-ve mund té pérshpejtoheshin, pse jo duke marré né kosideraté
dhe parimet e njohjes reciproke me shtetet fqinje anétare té BE-sé. Por, kjo aktualisht éshté e
pamundur pasi Ky parim zbatohet mes vendeve anétare té BE-sé, gé kané rregulla té unifikuara
pér regjistrimin e PMB-ve.
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16. Gjetje nga auditimi

-Né kundérshtim me Ligjin nr. 105/2016 “Pér Mbrojtjen e Biméve” dhe VKM-né nr. 335/2018
“Pér miratimin e rregullave pér regjistrimin, té procedurés dhe kritereve té vlerésimit té
produkteve pér mbrojtjen e biméve”, ISUV-i, si strukturé pérgjegjése pér regjistrimin e PMB-
ve, nuk ka zbatuar afatet ligjore té pércaktuara pér kthimin e pérgjigjeve lidhur me detyrimin
ligjor té vlerésimit teknik né lidhje me dokumentacionin e paragitur nga subjektet e ndryshme,
sipas detyrimit ligjor.

-Komisioni i Regjistrimit t¢ PMB-ve, nuk ka respektuar afatet ligjore né zhvillimin e
mbledhjeve (online) si dhe jané konstatuar vonesa 6-10 dité né zbardhjen e vendimit nga data e
vendimmarrjes sé komisionit.

(Trajtuar mé hollésisht né fagen 45-50 té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).

Né lidhje me Projekt Raportin mbi Auditimin e Performancés, dérguar nga KLSH me shkresén
nr. 613/3 prot., daté 26.01.2022, grupi i auditimit i KLSH-s¢ né pérmbushje té pikave té
programit té auditimit nr. 613/1 prot., daté 02.08.2022, me objekt “Pérdorimi i produkteve pér
mbrojtjen e biméve né bujqési dhe siguria ushqimore”, ka paraqitur disa sqarime me shkresén e
protokolluar né ISUV me nr. 165 prot., dt. 21.02.2022 dhe protokolluar né KLSH me shkresén
nr. 613/4 prot., daté. 23.02.2022, si mé poshté:

Gjetja Nr.18 ku citohet: "Né kundérshtim me ligjin Nr 105/2016 dhe VKMNr. 335/2018 ISUYV,
si strukturé pérgjegjése pér rregjistrimin e PMB nuk ka zbatuar afatet ligjore té pércaktuar pér
kthimin e pérgjigjeve lidhur me detyrimin ligjor té vierésimit teknik te dokumentacionit pér kété
proceduré”. Vonesat né vlerésimin teknik té PMB-ve pér sa i takon ISUV ka ardhur si pasojé e
deficiteve ligjore té cilat jané diskutuar né takimet e komisionit pér rregjistrimin e PMB-ve dhe
si rrjedhojé kemi gené té detyruar té dergojmé propozimin lidhur me nevojat pér ndryshimet
ligiore né VKM 335/2018. Propozimi i dérguar né ministri me shkresé Nr.1186 Prot, daté.
05.12.2019. Mbas késaj ministria miraton urdhrin Nr.174, daté 04.05.2020 “Pér miratimin e té
dhénave teknike té dosjes sé rregjistrimit té PMB-ve”. Miratimi i kétij urdhri plotésoi vakancat
ligiore dhe si rrjedhojé u harmonizua procesi i vlerésimit té dosjeve t¢ PMB duke respektuar
afatet kohore.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa i pérket sqarimit té mésipérm nga ana juaj, shprehemi dakord me pérmbushjen e
detyrimit ligjor té ISUV brenda afatit kohor té pércaktuar.

16. Konkluzioni
Jané evidentuar vonesat dhe mosrespektim i afateve ligjore té pércaktuara pér kthimin e
pérgjigjes nga ISUV-i lidhur me vlerésimin teknik té dosjes né procedurén e regjistrimit té
PMB-ve, duke I&né hapésira pér shmangie nga kuadri ligjor dhe abuzime.
16.1 Rekomandimi
MBZHR, té marré masat pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien nga Komisioni i
Regjistrimit t&¢ PMB-ve dhe ISUV pér zbatimin dhe respektimin e afateve ligjore né procesin e
regjistrimit, pér té shmangur vonesat e pajustifikuara gé cénojné integritetin e procesit té
regjistrimit té PMB-ve.

Menjéheré dhe vijimési
Né Agjendén 2030 té OKB-sé pér Zhvillimin e Qéndrueshém, duke premtuar eliminimin e
varférisé sé skajshme, uljen e pabarazisé dhe krijimin e njé planeti mé té gjelbér, ndér 17
Synime Globale té& Zhvillimit té Qéndrueshém (OZhQ-té), té cilat jané té ndérlidhura,
universale, gjithpérfshirése dhe té pandashme, dhe promovojné té drejtat e njeriut dhe
géndrueshmériné ekonomike, sociale dhe mjedisore, tre té parat jané:
Objektivi 1: Eliminimi i varférisé né té gjitha format kudo.
Objektivi 2: Eliminimi i urisé, arritja e sigurisé ushgimore dhe pérmirésimit té ushqyerjes dhe
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nxitja e bujgésisé sé géndrueshme.

Objektzilli 3: Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe nxitja e mirégenies pér té gjithé njerézit e ¢do
moshe“".

Komisioni Evropian me planet e tij pér njé politiké mé migésore ndaj mjedisit té Bashkimit
Evropian pér bujgésiné dhe biodiversitetin, té cilat jané jané pjesé e politikés kryesore té
“Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane”, ka prezantuar strategjiné nga "Ferma né pirun™ pér té
reduktuar pérdorimin e pesticideve dhe antibiotikéve dhe pér té pérmirésuar produktet
plehéruese.

Strategjia, e pérbéré nga 27 veprime kyce, synon "Té pajtojé sistemet tona ushgimore me
shéndetin e planetit toné, té sigurojé siguriné ushgimore dhe té pérmbushé aspiratat e
evropianéve pér ushqim té shéndetshém, té barabarté dhe eko-migésor"?.

Komisioni i BE-sé pér Shéndetin dhe Siguriné Ushgimore thekson se politika synon té reduktojé
pérdorimin e pesticideve dhe mbetjet ushgimore me 50%, deri né 2030. Pesticidet sintetike do té
synojné té zévendésohen nga biopesticidet.

Eshté e réndésishme gé té krijohen kushte lehtésuese pér regjistrimin e njé kategorie té caktuar
té PMB-ve, si:

e Rregullore e re e rritjes sé biméve (po zévéndésohen me substanca bimore, duke kaluar
gradualisht drejt pérdorimit si produkte plehéruese me veprim specifik biostimulante
bimore nga ekstraktetbiomore, kryesisht nga algat e detit), induktuesit e rezistencés.

e PMB-té bio me origjiné bimore, kérpudhore, bakteriale dhe virusale.

e Njé gamé mé e gjeré e herbicideve, pasi ende vazhdohet gé té mos kené vendin e duhur
né pérdorim tek ne.

e Stimulim 1 regjistrimit t¢ PMB-ve té grupeve té reja kimike (brenda grupit té
Insekticideve, Akaricideve, Nematocideve dhe Fungicideve) dhe gé kané impakt sa mé
té vogél mbi mjedisin ku pérdoren dhe gé 1éné me pak mbetje tek bimét dhe produktet
bimore, tek té cilat pérdoren kéto herbicide.

Lidhur me procesin e regjistrimit né Shqipéri, problem shgetésues jané PMB e fallsifikuara dhe
té paregjistruara, té cilat nuk pérfshinen né listat e PMB-ve té regjistruara né BE.

Me hyrjen né fugi t¢ VKM-sé nr. 335/2018, me krijimin e KRPMB prané MBZHR-sé ky
fenomen po reduktohet dhe lista e PMB-ve té miratuara, qé jané ato té regjistruara né BE
publikohet online pér té informuar grupet e nteresit.

Né mediat audiovizive, jané pasqyruar dukuri pér hyrjen e pesticideve té fallsifikuara dhe té
paregjistruara, té cilat kané ndikuar negativisht te publiku pér té krijuar njé perceptim té gabuar
lidhur me PMB-té.

Konkretisht:

- Sunfire 240 SC, ky insekticid i rrezikshém éshté i ndaluar té pérdoret né Shqipéri, pasi nuk
éshté pjesé e listés sé produkteve témbrojtjes sé biméve, té miratuara nga Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural lénda vepruese e té cilit (chlorfenapyr) éshté e ndaluar né Shqipéri dhe né
Bashkimin Europian?.

“https://www.dw.com/en/eu-presents-green-deal-farming-plan-to-half-pesticide-use/a-53511139.

22pgjenda 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém.

2 https://top-channel.tv/video/sunfire-hyn-kontrabande-pesticidi-i-ndaluar-ne-treg-vjen-nga-serbia-dhe-gregia/
"Sunfire 240 SC'
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- Pesticide té reja kontrabandé -helmet bujgésore kontrabandg, apo té pakontrolluara gé hyjné
né tregun shqiptar, jané njé fenomen deri para disa javésh i panjohur publikisht, por gé
ndodhte réndom®*.

Né PRKE 20197 citohet se: “Pérve¢ miratimit té inspektimeve té bazuara te rreziget, sé bashku
me fushat e tjera té sigurisé ushqimore dhe politikés veterinare, vémendje duhet t'i kushtohet
edhe investimeve né objektet e pikave té kontrollit kufitar”.

Kontrolli i paré i produkteve pér mbrojtjen e biméve kryhet ngainspektorét e AKU-sé né pikat e
inspektimit kufitar,té cilét si¢c deklarohet né pyetésor kané mjaft véshtirési dhe mungesa té
infrastrukturés inspektuese, mungesé burimesh njerézore, etj. Nga té dhénat e marra nga
DRAKU-té konstatohet se Portali Unik “e-inspektimi”, si sistemi i hedhjes dhe menaxhimit té
té dhénave inspektuese online, fillimisht (2018) nuk ka gjetur zbatim pér shkak se sistemi nuk
pranonte inspektime vetém me njé inspektor, etj. Nga pérgjigjet e pyetésorit, Instituti i Sigurisé
Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV), konstatohet dhe éshté pranuar se nuk ka kryeranaliza
cilésore té PMB-ve, (pér mungesé fondesh, njoftuar me shkresé zyrtare dhe njoftim elektronik)
dhepér kété arsye nga AKU pér vitin 2018 nuk jané marré mostrapér kontrollin cilésor t€ PMB-
ve.

17. Gjetje nga auditimi
Eshté konstatur se kontrolli i PMB-ve né pikat e inspektimit kufitar (P1K), nuk kryhet népérmjet
sistemit online “e-inspektim”, i cili synon krijimin njé sistemi modern inspektimesh, si dhe
garanton procese té realizueshme né njé kohé mé té shpejté, konkurrencé té liré dhe
transparente, né mbrojtje té interesit publik. Né verifikimin e kryer né disa pika kufitare si
Vloré, Gjirokastér Korgé, rezultoi se infrastruktura éshté e papérshtatshme pér kryerjen e
inspektimeve.
17. Konkluzioni
Moskryerja e kontrollit né pikat e inspektimit kufitar(PIK) népérmjet sistemit online “e-
inspektim”, si edhe infrastruktura e papérshtatshme pér kryerjen e tyre, ndikon né faktorin
“kohé”, pér njé realizim me eficiencé mé té miré té procesit si edhe né mungesén e
transparencés, vecanérisht pér grupet e interesit dhe publikun.
17.1 Rekomandimi
MBZHR, né bashképunim me AKU dhe Inspektoriati Qendror(IQ) té marrin masat gé kontrolli
zyrtar né PIK té kryhet népérmjet sistemit online, té sigurohen kapacitetet inspektuese té duhura,
si dhe t kryhen investimet né infrastrukturé, pér té rritur eficiencén e punés.

Menjéheré
18. Gjetje nga auditimi
AKU nuk i ka né eficiencé té ploté 4 laboratorét e analizave fitosanitare, pér shkak té mungesés
sé infrastrukturés dhe kapaciteteve laboratorike (mungesa kitesh dhe aparatura jashté
funksionimit). Né kéto kushte, investimi prej 1,3 milion leké, i kryer né vitin 2019 me fonde té
BE-sé, nuk ka rezultuar efikas.
18. Konkluzioni
Mos funksionimi me eficiencé té ploté i laboratoréve té analizave fitosanitare, cénon cilésiné e
shérbimit té ofruar né kohén e duhur dhe nuk jep siguri pér rezultatet e analizave.
18.1 Rekomandimi
MBZHR né bashképunim me AKU- né té marré masat pér vénien né eficiencé té ploté té
laboratoréve rajonalé fitosanitaré té mbrojtjes sé biméve.

Menjéheré

2% https:/www.youtube.com/watch?v=QMItNeCiDCI
% Progres Raporti 2019
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Né vendin toné ekziston njé kuadér ligjor mbi tregtimin, transportin, ruajtjen, magazinimin dhe
pérdorimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve (PMB). Bazuar né kété legjislacion, né vendin
toné lejohen té importohen, tregtohen dhe pérdoren vetém PMB-té e regjistruara.Pérmbajtja e
Iéndéve aktive né formulim, kushtet e ruajtjes dhe pérdorimit, duhet té jené né pérputhje me
pércaktimet né etiketén e produktit.

Tregtimi i PMB-ve

Né nenin 20 té ligjit 105/ 2016, citohet se:

“1. Lejohet tregtimi me shumicé dhe me pakicé i PMB-ve té regjistruara.

2. Tregtimi me shumicé dhe pakicé i PMB-ve béhet nga persona fiziké, té diplomuar né fushén e
agronomisé, ose nga persona juridiké, té cilét duhet té punésojné njé ose disa persona, tekniké
peérgjegjés, té cilét jané diplomuar né kété fushé.

3. Tregtia e PMB-ve pérfshinet né kategoriné I11.5, té shtojcés sé ligjit nr.10081, daté
23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.
Tregtimi me shumicé dhe me pakicé i PMB-ve me rrezik dhe i PMB-ve me rrezik té larté kryhet
me licencé, té léshuar sipas kérkesave té legjislacionit, né zbatim té ligjit nr.10081, daté
23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.”

Bazuar né VKM-né nr. 532, daté 11.09.2018, “Pér miratimin e rregullave pér tregtimin,
transportin, ruajtjen dhe magazinimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve”, béhet tregtimi,
transporti, ruajtja dhe magazinimi i PMB-ve. Ky vendim nuk ka pérafrim me legjislacionin e
BE-sé, pasi ¢cdo shtet ka té drejtén e rregullimit té kétij aktiviteti dhe pér zbatimin e késaj VKM-
je jané té ngarkuara AKU dhe ISUV.

VKM-ja pércakton kérkesat pér licencimin e veprimtarive té tregtimit me shumicé dhe té
tregtimit me pakicé té PMB-ve si dhe kushtet dhe kérkesat gjaté kryerjes sé kétyre veprimtarive
pas licencimit, nga importi deri tek veprimtaria e shitjes me pakicé té tyre. Pércakton
institucionet shtetérore dhe detyrat e secilit prej tyre né procesin e miratimit pér licensim si dhe
né kryerjen e inspektimeve (qé éshté AKU) dhe té analizimit t&é mostrave té PMB-ve né treg (qé
éshté ISUV). Réndési e vecanté i kushtohet rregullave pér tregtimin e PMB-ve “shumé
helmuese”, sidomos t¢ PMB-ve gé jané gaze helmuese ose gé clirojné gaze helmuese (fosfina e
cliruar nga formulimet me pérmbajtje aluminium phosphide, magnesium phosphide), pér té
parandaluar dhe kufizuar helmimet aksidentale apo té géllimshme té njerézve, fenomen
shqetésues prej vitesh me humbje jete. Ligji pércakton AKU-né si institucion pér monitorimin e
tregtimit té tyre nga importi deri tek pérdoruesi i fundit.

Inspektimi i PMB-ve gé ndodhen né treg, lidhur me plotésimin e kérkesave ligjore pér tregtim,
kryhet né bazé té planit vjetor té inspektimeve me bazé risku, té miratuar nga ministri i MBZHR
dhe mbikqgyrjen e Inspektoriatit Qendror..

Kontrolli pér cilésiné e PMB-ve té vendosura né treg, kryhet né bazé té planit vjetor té marrjes
dhe analizimit té mostrave, té miratuar nga ministri.

-Né zbatim té nenit 7 té Ligjit Nr. 105/2016, pavarésisht se té gjitha detyrimet qé mbulon
“Pasaporta Bimore” aktualisht mbulohen nga “Certifikata Fitosanitare e Brendshme”, MBZHR
nuk ka nxjerré udhézimin pér kushtet dhe kriteret pér autorizimin e prodhuesve té biméve dhe
produkteve bimore, pasi nuk ka prodhues té autorizuar dhe nuk ka kryer miratimin e “Pasaportés
Bimore”, detyrim ligjor t¢ DRB-ve. Nga pérgjigjet e pyetésoréve, grupit té auditimit ju
konfirmua se né draftamendimin e Ligjit nr.105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve” é&shté
parashikuar e ploté dispozita autorizuese, e cila do té zgjidhi dhe problemin e pasaportés
bimore.
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19. Gjetje nga auditimi
-Si pasojé e mosmiratimit té kritereve pér autorizimin e prodhuesve nga MBZHR, ende vijon té
mos keté prodhues té autorizuar, né kundérshtim me kérkesat e nenit 7, té Ligjit nr. 105/2016
“Pér mbrojtjen e biméve”.
-Edhe pse né draft amendimin e Ligjit nr.105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve” éshté parashikuar
e ploté dispozita autorizuese, e cila do té zgjidh problemin e pasaportés bimore, deri tani
rezulton se MBZHR ende nuk ka miratuar “Pasaportén Bimore”, né kundérshtim me kérkesén
ligjore té mésipérme.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 52-53t¢ Raporti Pérfundimtar té Auditimit).
19. Konkluzioni
Mosnxjerrja nga MBZHR e udhézimit pér kushtet dhe kriteret pér autorizimin e prodhuesve té
biméve dhe produkteve bimore; si dhe mosmiratimin e “Pasaportés Bimore”, si detyrim ligjor,
nuk i shérben rritjes sé pérgjegjésiné profesionale té pérdoruesve té fundit té¢ PMB-ve.
19.1 Rekomandimi
Me amendimin e Ligjit nr.105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”, té hartohet edhe udhézimi pér
kushtet dhe kriteret pér autorizimin e prodhuesve té biméve dhe produkteve bimore”; si dhe té
pércaktohet e ploté dispozita autorizuese pér pasaportén bimore.

Brenda datés 30.09.2022

Shitja e PMB-ve shumé helmuese lejohet vetém pér pérdoruesit profesionisté, té cilét jané
persona té diplomuar né fushén e agronomisé ose persona, té cilét i jané nénshtruar njé trajnimi
té pérshtatshém pér pérdorimin e PMB-ve shumé té rrezikshme dhe jané pajisur me déshmi
aftésie té vecanté pér kété pérdorim. Léshuesi i recetés mban pérgjegjési, né rast plotésimi té
pasakté té saj, pér démin e shkaktuar te bimét ose produktet bimore té trajtuara.

-Né pikén 6 /b, té nenit 20, Ligjit nr. 105/2016 “Pér Mbrojtjen e Biméve” citohet: “Né njésité e
tregtimit me pakicé t¢ PMB-ve ndalohet shitia e PMB-ve helmuese dhe shumé helmuese pa
receté¢”. Né VKM nr.532, daté 11.9.2018 “Pér miratimin e rregullave pér tregtimin, transportin,
ruajtjen dhe magazinimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve”, citohet: “’f) “Receté”, formati
pér pérshkrimin e PMB-sg, i printuar dhe i léshuar nga specialisti i diplomuar agronom”. Nga
pérgjigjet e pyetésoréve éshté konstatuar se bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore, drejtuesit
teknik té njésive té tregtimit me pakicé té PMB-ve (té diplomuar né fushén e agronomisé)
I&shojné receta pér tregtimin e PMB-ve helmuese dhe shumé helmuese.

20. Gjetje nga auditimi

Referuar VKM nr. 532, daté 11.09.2018 “Pér miratimin e rregullave pér tregtimin, transportin,
ruajtjen dhe magazinimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve”, parashikohet pércaktimi i
recetés, si njé format pér pérshkrimin e PMB-sé, qé printohet dhe léshohet nga specialisti i
diplomuar agronom®. Né njésité e tregtimit me pakicé t&¢ PMB-ve ndalohet shitja e PMB-ve
helmuese dhe shumé helmuese pa receté nga agronomi i diplomuar, ndérkohé qé né kéto njési
nuk ka specialisté agronom, pér léshimin e recetés, té cilét té kené marré certifikatén e ushtrimit
té kétij profesioni.

(Trajtuar mé hollésisht né fagen 54 té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).

20. Konkluzioni

Mungesa e specialistéve té diplomuar agronom té licencuar, (profesion i rregulluar) té cilét
nevojiten pér léshimin e recetés né njésité e tregtimit me pakicé pér PMB helmuese dhe shumé
helmuese, ka ardhur nga mungesa e strukturés sé caktuar gé té licensojé agronomét dhe sjellé
pérdorimin e PMB-ve pa respektuar kriteret e duhura.

20.1 Rekomandimi

*® Kreu Il, paragrafi 6
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MBZHR té rishikojé bazén ligjore pér licencimin e specialistéve té diplomuar agronom, té cilét
do té léshojné recetén né njésité e tregtimit me pakicé pér PMB helmuese dhe shumé helmuese.
Brenda datés 30.09.2022
Siguria e PMB. Etiketimi dhe paketimi
Etiketa e ushgimit pérmbledh njé grup informacioni gé pércjell tek konsumatorét karakteristikat
e produktit dhe kéto informacione mund té ndikojné né vendimet rreth blerjes sé produkteve
ushgimore. Si¢ dihet, ekziston njé marrédhénie e forté midis etiketés ushgimore dhe sjelljeve té
konsumatorit. Pérmes aktivitetit té blerjes dhe konsumit, konsumatorét shprehin kulturén e tyre
dhe pércaktojné identitetin e tyre duke treguar gjithnjé e mé shumé vémendje pér aspektet
sociale dhe mjedisore gé lidhen me bujgésiné. Etiketimi i produkteve ushgimore po béhet
gjithnjé e mé shumé njé element strategjik pér diferencimin e produkteve né té gjithé zinxhirin e
furnizimit, pasi ndikon né sjelljen strategjike té prodhuesve, gé jané pjesé e zinxhirit té
furnizimit dhe veté evolucionit té etiketés. Roli 1 etiketés éshté thelbésor pér té siguruar
informacion té sakté né lidhje me produktet ushgimore. Me té njéjtén pérgjegjési kérkohet dhe
ambalazhimi dhe etiketimi i PMB-ve si né hyrje nga importi, por dhe né ripaketim me sasi mé té
vogla pér veté specifikat gé kané kérkesat e fermeréve shqiptaré.

-Né pikén i. té paragrafit 1.2,té kreut VI, t& VKM-sé nr. 335, daté 06.06.2018 “Pér miratimin e
rregullave pér regjistrimin, té procedurés dhe kritereve té vlerésimit té produkteve pér mbrojtjen
e biméve”, pércaktohet se “Etiketa e PMB-ve pérmban: Datén e skadencés sé PMB-sé, ruajtur
sipas kérkesave té pércaktuara né dosje”.

Né ligjin pér mbrojtjen e biméve dhe né VKM-té pérkatése, nuk parashikohet njé metodologji
pér PMB-té e skaduara, ripérdorimin e tyre, pér té rifutur né lojé ato gé i jané nénshtruar
analizave nga laboratori i akredituar dhe parametrat e tyre jané té njéjta me ato té dosjes sé
regjistrimit.

Nga pérgjigjet e pyetésoréve u evidentua shgetésimi se gjaté inspektimeve té kryera nga
institucionet pérkatése, jané bllokuar né njésiné e tregtimit me pakicé (farmaci bujgésore) dhe
shumicé, ose jané kthyer tek furnizuesi i shumicés PMB-té e skaduara dhe ato jashté listés sé
PMB-ve té regjistruara né RSH.

Deri mé tani éshté vepruar bazuar né pikén 2/¢, té nenit 43, té Ligjit nr.10 433, daté 16.06.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”. Sasité e skaduara, bllokohen nga AKU né njésité
e tregtimit me pakicé dhe shumicé, né disa raste, kthehen tek tregtuesi i shumicés me faturé
kthimi. Mé tej né inspektimet e planifikuara verifikohet statusi i tyre. Bllokimi né njésité e
tregtimit me pakicé dhe shumicé nuk i jep zgjidhje problematikés, pasi pérbén rrezik si dhe
krijon problematika né marrédhéniet midis grupeve té interesit té tregtimit té PMB-ve.

-Né procesin e ambalazhimit dhe paketimit t¢ PMB-ve né vendin toné, ka disa elementé qé
duhen marré né konsideraté dhe nuk pérbéjné rrezikshméri nése PMB-té pérdoren si duhet. Kéto
ndihmojné fermerét né pérdorimin me ekonomicitet dhe efektivitet té tyre.

Ndér to mund té pérmendim: sipérfaget e vogla té tokés pér fermé qé kérkojné paketime té
vogla, duke ulur rrezikun ndaj pérdoruesve, ruajtjen e efektshmérisé, zvogélimin e mundésive
pér abuzim dhe ruajtjen e mjedisit.

21. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi rezultoi se MBZHR ende nuk ka hartuar udhézimin mbi rregullat specifike pér
ambalazhimin dhe etiketimin e PMB-ve, né kundérshtim me pikén 4, té nenit 24, té Ligjit nr.
105/2016 “Pér Mbrojtjen e Biméve”.

21. Konkluzioni
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Moshartimi nga MBZHR i udhézimit pér rregullat specifike pér ambalazhimin dhe etiketimin e
PMB-ve, ka sjellé problematika né menaxhimin dhe ruajtjen gjaté pérdorimit t¢ PMB-ve.
21.1 Rekomandimi
MBZHR, té ngrejé njé grup pune, ku té pérfshihen specialisté edhe nga institucionet e varésisé
pér té draftuar e mé pas miratuar udhézimin “Pér rregullat specifike t& ambalazhimit dhe
etiketimit”.

Brenda datés 30.09.2022 dhe né vijimési

-Né pikén 4, té nenit 22, té Ligjit nr. 105/2016 “Pér Mbrojtjen e Biméve” jané pércaktuar
rregullat gqé duhet té plotésojné magazinat né rastin e tregtimit me shumicé, si dhe né mjediset e
tregtimit me pakicé. Pér mé tepér, kéto rregulla jané edhe kushtet dhe kriteret pér licencim té
subjekteve gé kérkojné té ushtrojné aktivitetin e tregtimit me shumicé dhe/ose pakicé té PMB-
ve.

-Né nenin 25 té Ligjit nr.105/2016, “Pér Mbrojtjen e Biméve”, ku béhet fjalé pér asgjésimin e
PMB-ve dhe ambalazheve té tyre, né pikén 1, citohet: “Ambalazhet dhe materialet e tjera, qé
duhet té asgjésohen, jané: a) PMB-té e papérdorshme, pér shkak té skadimit ose pér arsye té
tjera, pérjashtuar rastet kur ato i jané nénshtruar analizave nga laboratori i akredituar dhe
parametrat e tyre jané té njéjta me ato té dosjes sé regjistrimit”. Bazuar né kété nen tregtuesit
me shumicé té PMB-ve, pér PMB-té e pérmendura mé sipér jané té detyruar t’i largojné ato nga
territori 1 Republikés sé Shqipérisé, ose té béjné djegien (incinerimin) e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér ndotjen e mjedisit.

Asgjésimi i PMB-ve me djegie (inginerim), brenda territorit t& Republikés sé Shqipérisé, béhet
nga subjekte té specializuara pér kété géllim, té licencuara sipas legjislacionit né fuqi pér lejet
dhe licencat. Nga pérgjigjet e pyetésoréve, na u vu né dukje se gjaté inspektimeve té kryera nga
institucionet pérkatése jané bllokuar né njésiné e tregtimit me pakicé (farmaci bujgésore) dhe
shumicé PMB-té e skaduara ose ato jashté listés sé PMB-ve ose jané kthyer tek furnizuesi i
shumicés. Gjaté periudhés objekt auditimi, né AKU nuk éshté depozituar asnjé kérkesé né lidhje
me monitorimin dhe ndjekjen e procedurave té asgjésimit t¢ PMB-ve dhe ambalazheve té tyre
konform legjislacionit né fuqi, gjé kjo gé lejon shumé hapésira pér abuzim né dém té mjedisit
dhe pérdorimit té tyre me skadencé apo me veprime anésore né produktet bujgésore. Né
zbatimté nenit 25, té Ligjit nr.105/2016 dhe né nenin 47, t& Ligjit nr.10463, daté 22.09.2011%,
“Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, té ndryshuar, né Shqipéri nuk ka nj¢ kompani té
licencuar gé té kryejé procesin e incienerimit té mbetjeve té PMB-ve, asgjésimin e PMB-ve dhe
té amballazheve té tyre.Eshté pérgjegjési ligjore e veté subjektit té tregtimit me shumicé té
angazhohet né procesin e asgjésimit, ndérkohé gé ai e ka kété detyrim ligjor né kriteret e
licencimit. Kthimi né vendin e origjinés éshté i pamundur. Me VKM nr. 232, daté 26.04.2018,
éshté rishikuar VKM nr. 177, daté 06.03.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”, propozuar
nga Ministria e Mjedisit dhe bazuar né ndryshimet ligjore, por nuk éshté miratuar udhézimi i
MBZHR dhe MTM, pér asgjésimin e PMB-ve dhe té ambalazheve té tyre, sipas detyrimeve
ligjore. Ky udhézim éshté parashikuar té miratohet né vitin 2022. Asgjésimi i PMB-ve éshté
pjesé e asgjésimit té mbetjeve né pérgjithési dhe parashikohet nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit.

22. Gjetje nga auditimi:

Edhe pse sistemi i menaxhimit té té dhénave né AKU éshté deri diku funksional, pér té rritur
eficiencén e tij, nevojitet té jeté mé i aksesueshém. Né AKU, sistemi i té dhénave pér kontrollet
e kryera deri né vitet 2017-2018 ka gené i hedhur né sistemin AKU-net. Me implementimin e
sistemit online “e-inspektim”, ky i fundit éshté funksional por nuk ka askes nga té gjitha

Ligji Nr.10 463, daté 22.9.2011“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”.
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strukturat e AKU-sg, té nevojshme pér tu pérfshiré né proces.
Njé problem tjetér éshté qé vetém njé pjesé e inspektoréve né terren éshté trajnuar mbi
pérdorimin e sistemit online “e-inspektim” nga Ispektoriati Qendror (1Q), pasi ka patur
rekrutime té reja té inspektoréve té terrenit.
Nga auditimi i kryer né DRAKU-té konstatohet se funksionimi i sistemit online “e-inpektim”
administrohet népérmjet Ispektoriati Qendror (IQ), 1 cili realizon suportin teknik pér
funksionimin e sistemit me kérkesé té inspektoréve té DRAKU-ve.
22. Konkluzioni
Mungesa e aksesit né sistem si dhe mungesa e trainimit té inspektoréve pér pérdorimin e kétij
sistemi, ndikon direkt né menaxhimin efektiv té kohés pérgjaté zinxhirit té kontrollit t&¢ PMB-ve.
22.1 Rekomandimi
AKU né koordinim me 1Q duhet té marré masa pér té trajnuar inspektorét e terrenit té DRAKU-
ve Qé jané ende té patrajnuar pér sistemin online “e-inspektim . Gjithashtu, pér njé menaxhim
mé té miré té punés duhet té rishikohet mundésia e mbulimit me akses né sistemin “e-
inspektim” edhe nga struktura té tjera brenda DPAKU-sg, té cilat kane role specifike ne te gjithe
procesin.

Gjaté vitit 2022 e vijimési

Pérdorimi i géndrueshém i PMB-ve éshté njé proces pérmbyllés i réndésishém né zinxhirin e
pérdorimit té PMB-ve i cili bazohet né nenin 23 té ligjit si mé poshté:

“1. Pérdorimi i géndrueshém i PMB-ve duhet té sigurojé uljen e rrezigeve dhe ndikimeve té tyre
né shéndetin e pérdoruesve, konsumatoréve, kafshéve dhe mjedisit si dhe kontrollin e integruar
té parazitéve.

2. PMB-té pérdoren nga pérdoruesi i fundit, duke respektuar kérkesat dhe udhézimet, qé jepen
né dokumentin e regjistrimit té tyre.

3. PMB-té shumé helmuese pérdoren vetém nga pérdoruesit profesionisté, té cilét jané persona
té diplomuar né fushén e agronomisé ose persona, té cilét i jané nénshtruar njé trajnimi té
pérshtatshém pér pérdorimin e PMB-ve shumé té rrezikshme dhe jané pajisur me déshmi aftésie
té vecanté pér kété pérdorim.

4. PMB-té helmuese pérdoren nga pérdoruesit profesionisté, té cilét jané persona té diplomuar
né fushén e agronomisé ose nga persona, té cilét i jané nénshtruar njé trajnimi té pérshtatshém
pér pérdorimin e PMB-ve helmuese dhe jané pajisur me déshmi aftésie pér kété pérdorim.”

Bazuar né VKM nr 317, daté 15.05.2019, “Pér miratimin e rregullores pér pérdorimin e
géndrueshém té produkteve pér mbrojtjen e biméve si dhe kriteret e kualifikimit pér
pérdoruesit”, realizohet pérdorimi i géndrueshém i1 PMB-ve. Ky vendim éshté pérafruar
pjesérisht me Direktivén 2009/128/EC té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, 21 tetor 2009,
pér krijimin e njé kuadri pér veprim té Komunitetit pér té arritur pérdorimin e géndrueshém té
pesticideve, numri CELEX:32009L0128. Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria 309,
daté24.11.2009, fage 71-86. Pér zbatimin e késaj VKM-je ngarkohen, AKVMB dhe AREB.
Déshmia e aftésisé éshté pa afat dhe shogérohet me vértetim té gjendjes shéndetésore, gé
I&shohet ¢cdo 2 vjet. Déshmité e aftésisé regjistrohen né njé regjistér té vecanté gé administrohet
nga agjencia rajonale e shérbimit veterinar dhe mbrojtjes sé biméve prané AKVMB-sg, e cila
nuk ka filluar té funksionojé si njé strukturé e miréfillté, pasi nuk ka té miratuar as statut dhe as
rregullore.

Té drejtén pér té pérdorur PMB-té helmuese ose shumé helmuese, e kané té gjithé personat gé

jané té pajisur me déshmi aftésie té vecanté. Kéto persona quhen pérdorues profesionisté dhe
rritin nivelin e sigurisé lidhur me mbetjet e PMB-ve né bimét dhe produktet bimore.
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Pér ritjen e nivelit té sigurisé lidhur me mbetjet e PMB-ve né bimét dhe produktet bimore,
sistemi i gjurmueshmérisé duhet té identifikojé trajtimin e fundit me PMB para vjeljes.
Prodhuesi té deklarojé prané strukturés pérgjegjése si dhe te gendra e grumbullimit té& biméve
dhe produkteve bimore datén e trajtimit té fundit para vjeljes si dhe emrin e PMB-sé sé
pérdorur. AREB késhillon dhe ndjek prodhuesit e biméve dhe produkteve bimore pér pérdorimin
e sigurt dhe efikas té PMB-ve.

Nga intervistat dhe pérgjigjet e pyetésoréve,mbéshtetur dhe né dokumentacionin e administruar
nga grupi i auditimit, éshté evidentuar se fermerét mbeten té pamonitoruar né pérdorimin e
PMB-ve dhe si rezultat né disa raste nuk respektohet karenca, pérdorimet jashté etiketés apo né
disa raste tejkalimi i dozave té pérdorimit.Nga ana tjetér vonesat né marrjen e pérgjigjeve mbi
10 dité nga ISUV pér analizimin e PMB-ve pengojné marrjen e masave né kohé pér veprime té
métejshme né zbatim té ligjit si dhe garantimin e PMB-ve cilésore né treg pér fermerét té cilét
paguajné pér kéto, né rastet kur dalin jashté normave té lejuara me certifikatat e analizave. Pra
krijohet njé situaté e paadministrueshme dhe konfuze me pasoja ekonomiko sociale pér té gjitha
grupet e interesit qé pérfshihen né kéto procese.

23.Gjetje nga auditimi
Konstatohet se né disa raste fermerét mbeten té pa monitoruar né pérdorimin e PMB dhe nuk
mbajné té dokumentuar shérbimet agroteknike pér kulturat bujgésore duke mos u dokumentuar
respektimi i karencés®®, pérdorimet jashté etiketés apo tejkalimi i dozave t& pérdorimit.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 56-58t¢ Raporti Pérfundimtar té Auditimit).
23. Konkluzioni
Né mungesé té monitorimit dhe mungesé té regjistrit tip pér dokumentimin e shérbimeve
agroteknike né pérdorimin e PMB-ve pér kulturat bujgésore, fermerét rrezikojne té mos
respektojné karencén dhe té tejkalojné dozat e pérdorimit.
23.1 Rekomandimi
MBZHR, té marré masat pér forcimin e monitorimit té fermeréve dhe té rishikojé aktet ligjore
dhe nénligjore té cilat do té disiplinojné dhe ngarkojné me pérgjegjési fermerét né mbajtjen e
dokumentacionit té nevojshém pér gjithé zinxhirin e shérbimeve agroteknike té kulturave
bujgésore né fermé.

Brenda datés 30.09.2022 dhe né vijimési

4.2.2 A jané efektive strukturat pérgjegjése pér kryerjen e proceseve sistematike té zhinxhirit
funksionues té PMB dhe sigurisé ushqimore?

Krijimi 1 sistemit té menaxhimit té té dhénave né secilin hap té zinxhirit té& kontrollit, duke
mbuluar té gjithé zinxhirin nga niveli gendror né até lokal, éshté thelb&sor pér organizimin e njé
sistemi eficient t& menaxhimit t& PMB-ve sidhe kontrollit né pérdorimin e tyre. Megjithése ka
arritje né kapacitetet zbatuese té SPMB-sé, Autoritetit Kombétar té Ushgimit (AKU), ISUV-it,
jané krijuar institucione té reja si AKVMB-ja, por nga auditimi konstatohet se kapacitetet
njerézore kané gené té kufizuara né fushén e vlerésimit té riskut dhe monitorimit té mbetjeve,
menaxhimit té PMB-ve, kritereve mikrobiologjike, ndotésve, etj. Nevojitet pérmirésim i
planifikimit brenda sistemit té inspektimit, monitorimit, pérdorimit, gjurmueshmérisé né té
gjitha nivelet e prodhimit bimor me rrezik, objekteve té tjera ose PMB-ve, gé jané ose priten té
jené té lidhura me shéndetin e biméve, né té gjitha fazat e prodhimit, té pérpunimit dhe té
shpérndarjes sé tyre, sipas procedurave té vendosura.

Bazuar né nenin 27 té Ligjit nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e biméve”,prodhuesit e biméve dhe

8K oha e nevojshme e rritjes sé bimés.
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tregtuesit e PMB-ve krijojné sistemin pér mbajtjen e té dhénave, té quajtur bazé té dhénash, dhe
garantojné procedurat, té cilat mundésojné identifikimin e tyre né c¢cdo cast. Népérmjet
kétyretédhénave béhet identifikimi i cdo personi fizik apo juridik, i cili i ka furnizuar apo éshté
furnizuar me bimé, prodhime bimore me rrezik, objekte té tjera ose PMB.

AKU disponon bazén e té dhénave?® pér Operatorét e Biznesit gé ushtrojné aktivitetin né fushén
e inputeve bugésore, pjesé e té ciléve jane edhe Operatorét e Biznesit (OB) gé ushtrojné
veprimtariné e importit, tregtimit me shumicé dhe ose pakicé té PMB-ve.

Menaxhimi i mbetjeve té PMB-ve té papérdorshme, ambalazhet, sendet e ndotura gjaté punés
gjaté punés, etj, janénjé shgetésim serioz pér ruajtjen e mjedisit dhe népérmirésimin e cilésisé sé
jetés né RSH. Né kété aspekt, nj¢ problem i madh mjedisor né Shqipéri éshté mungesa e
impianteve ricikluese.Ka njé nevojé té theksuar pér pérmirésimin e mbrojtjes mjedisore duke
ndértuar impiante ricikluese, duke investuar né pajisje dhe ambiente pér ripérpunimin, trajtimin
dhe eliminimin e mbetjeve.

Né laboratorin e referencés né Institutin e Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé®®, né fushén e
mbrojtjes sé biméve kryhen analiza sistematike té produkteve pér mbrojtjen e biméve (p.sh.
pesticidet). Analizat e fundit té mangésive té monitorimit dhe kontrollit t¢ PMB-ve, si edhe té
sistemit té sigurisé sé ushqgimit tregon se ka nevojé pér pérmirésime té métejshme té sistemit
ekzistues, si duke rishikuar dhe ndryshuar bazén ligjore, ashtu edhe duke pérmirésuar
koordinimin dhe alokimin e detyrave dhe pérgjegjésive. Ekziston nevoja pér bashképunim dhe
komunikim mé té miré midis autoriteteve kompetente té sistemit t& monitorimit dhe kontrollit té
PMB-ve, sigurisé sé ushgimit né nivel gendror, autoriteteve gendrore dhe zyrave lokale
pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit dhe planeve té veprimit né fushat e mésipérme.

24. Gjetje nga auditimi
Edhe pse né pikén 2 té nenit 29 té Ligjit nr. 17/2020 citohet se, importuesit dhe prodhuesit e
produkteve plehéruese, pér produktet jané té detyruar t’i largojné ato nga territori i Republikés
sé Shqipérisé ose té béjné djegien (incinerimin) e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér
ndotjen e mjedisit, rezultoi se ende nuk éshté miratuar udhézimi i pérbashkét i MBZHR dhe
MTM, pér asgjésimin e PMB-ve dhe té ambalazheve té tyre, sipas detyrimeve ligjore té ligjit
mésipérm. Né pikén 2 té nenit 29 té Ligjit nr. 17/2020 citohet se: “Importuesit dhe prodhuesit e
produkteve plehéruese, pér produktet plehéruese té pérmendura né shkronjén “a”, té pikés 1, té
kétij neni, jané té detyruar t’i largojné ato nga territori i Republikés sé Shqipérisé ose té béjné
djegien (incinerimin) e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér ndotjen e mjedisit”.
Gjithashtu rezultoi se ende nuk éshté miratuar udhézimi i pérbashkét i MBZHR dhe MTM, pér
asgjésimin e PMB-ve dhe té ambalazheve té tyre, sipas detyrimeve ligjore té ligjit mésipérm.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 58-59 té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).
24. Konkluzioni
Mungesa e udhézimit pér largimin/asgjésimin e PMB-ve dhe té ambalazheve té tyre, si njé
detyrim ligjor pér MBZHR dhe MTM, ka ndikuar né uljen e interesit pér licensimin e
kompanive té cilat do té kryejé procesin e incinerimit té€ mbetjeve té PMB-ve si dhe asgjésimin e
PMB-ve dhe té amballazheve té tyre, duke béré gé ky process ende té mos realizohet duke
mbartur risqe pér shéndetin e qytetaréve”.
24.1 Rekomandimi
MBZHR sé bashku me MTM, népérmjet ngritjes sé njé grupi té pérbashkét pune, té marrin masa
pér té hartuar udhézimin e pérbashkét pér largimin/asgjésimin e PMB-ve dhe té ambalazheve té
tyre”.

Brenda datés 30.09.2022 dhe né vijimési

2% Planin vjetor me baze risku i miratuar.
%0 Fletorja Zyrtare Viti 2014 — Numri 169 Fage|8521%
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Né pérgjigjet e pyetésoréve pércaktohet se problemi mé i réndésishém né menaxhimin e PMB-
ve, éshté monitorimi i zinxhirit né pérdorimin e tyre, duke filluar nga: shitja me pakicé, Libri i
fermés deri te pérdoruesit e fundit, té cilét duhet té jené té trajnuar dhe pajisur me Déshmi
Aftésie. Pra, inspektimi dhe monitorimi konsiderohet si elementi i réndésishém né menaxhimin
e PMB-ve.

Pér té kryer inspektimet e subjekteve té tregtimit me shumicé dhe/ose pakicé té PMB-ve, nga 12
Drejtorité Rajonale té AKU-s&, zbatohet plani me bazé risku i kontrolleve zyrtare pér vitet
respektive (2018, 2019, 2020), i miratuar nga MBZHR.Né kété plan jané pasqyruar té gjithé
subjektet qé kané numrin NIPT, dhe kané marré licencat pérkatése pér ushtrimin e aktivitetit.
Plani éshté ndaré né 12 muajt e vitit.

Né bazé té planit vjetor té inspektimeve nga ana e Drejtoréve Rajonalé té AKU-sé gjenerohen né
sistemin “e-inspektimit’inspektimet e ¢do muaji pasardhés. Pér té kryer inspektimet ditore
drejtori rajonal ¢do dité gjeneron nga sistemi autorizimin e inspektimit ku pércaktohen té gjithé
té dhénat e subjektit: emri, adresa, numri NIPT/NUIS, objekti i inspektimit, kohézgjatja e tij, si
edhe emrat e inspektoréve gé do té kryejné inspektimin. Gjaté inspektimit té kétyre subjekteve
nga ana inspektoréve té AKU-sé plotésohen listé verifikimet né té gjithé rubrikat e saj, mé pas
plotésohet proces verbali i inspektimit dhe vendimit pérfundimtar. Né rast se gjaté inspektimit
konstatohen shkelje ligjore pér subjektin merret masa administrative si¢ parashikohen né
legjislacionin né fuqi. E gjithé procedura e inspektimit kryhet népérmjet sistemit “e-inspektim”
si dhe té gjithé dokumentet e plotésuara gjaté inspektimit gjenerohen nga ky sistem. Theksojmé
faktin se akses pér futjen né sistem dhe gjenerimin e dokumentacionit té plotésuar e kané
inspektorét rajonal t¢ DRAKU, Kryeinspektorét Rajonal si dhe disa persona pérgjegjés né
Inspektoratin Qendror (1Q).

25.Gjetje nga auditimi
Né nenin 28, té Ligjit nr.105/2016 “Pér Mbrojtjen e Biméve” nuk parashikohet pérshkallézimi i
masave ndéshkuese duke filluar nga “paralajmerim” e deri né “gjoba”, konkretisht parashikohet
vetém masa administrative “gjobé”, duke filluar nga 50 mijé leké, duke e vendosur subjektin e
tregtimit me pakicé, nén masa shtrénguese té forta administrative.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 57-58 té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).
25. Konkluzioni
Mungesa e pérshkallézimit t& masave administrative, jo vetém gé krijon klimé jo mbeshtetese
ndaj subjekteve, por as nuk i shérben garantimit té sigurisé dhe cilésisé sé ushgimeve e
ushgimeve pér kafshé né Republikén e Shqipérisé, gjé e cila ndikon negativisht né realizimin e
misionit té AKU-sé.
25.1 Rekomandimi
MBZHR né amendimet gé po bén pér Ligjin nr. 105/2016 “Pér Mbrojtjen e Biméve”, té
vlerésojé me pérparési rishikimin e masave administrative, duke vendosur pérshkallézimin nga
paralajmérimi deri né gjobé, konform procedurave administrative né RSH.

Brenda datés 30.09.2022 dhe né vijimési

Nénpyvetja e treté me komponentét e saj

4.3 A jané parashikuar burimet financiare dhe operacionale pér realizimin e proceseve té
menaxhimit t¢ PMB-ve dhe sigurisé ushqimore?

4.3.1 A kané qené té mjaftueshme burimet financiare pér kryerjen e proceseve sistematike té
zhinxhirit funksionues té PMB dhe sigurisé ushqimore si edhe mbrojtjen ndaj epidemive té
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parazitéve?
Fondet e planifikuara né PBA 2018-2020 pér PMB dhe siguriné ushqimore.

Né aktivitetin e saj ekonomiko financiar Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pér
realizimin e objektivave té saj dhe pérmbushjen e detyrimeve né zhvillimin bujgésor/blektoral e
siguriné ushgimore, ka planifikuar pér ¢do vit buxhetor 2018-2020, fondet e saj dhe veganérisht
pér zbatimin e kontrollit té zinxhirit té PMB-ve dhe sigurisé ushgimore,né totalin e MBZHR pér
tre vite gé éshté né vlerén 29,166 milion leké.

Nga kjo vlerg, jané akorduar fonde nga buxheti i shtetit pér siguriné ushgimore(kétu bejné pjesé
dhe PMB-t&) né vleré totale 5,025 milioné leké, ose 17.2 % e fondeve pér bujgésiné, ndérkohé
gé siguria ushgimore éshté prioriteti i dyte i MBZHR pas zhvillimit bujgésoré té vendit.
Bashkimi Europian ka financuar népérmjet Grantit vlerén 1,3 milion leké pér "Fugizimi i
laboratoréve té sigurisé ushgimore”.

Sipas strukturés buxhetore fondet e akorduara jané té mbéshtetura né programet buxhetore té
paragitur né pasqyrén e méposhtme:

Tabela 8: Programet buxhetore
Né milioné leké

Emértimi i programit Viti 2018 | Viti 2019 | Viti 2020
Shpenzimeper fond pagash 1,562 1,582 1,728
Shpenzime operative 3,508 2,366 2,455
Investime té brendshme 1,661 2,463 2,997
Investime té huaja 2,521 2,693 3,630
Siguria ushgimore 2,060 1,462 1,503
Shpenzime né Mbrojtje bimésh 0 41 72
Investime té Huaja 233 198 240
Grant i BE "Fugizimi i Laboratoréve té
Sigurisé Ushgimore” 0 1,3
Totali i programeve 9,252 9,104 10,810

Burimi: DB né MBZHR

Mé konkretisht:

- Né vitin 2018 jané akorduar 9,252 milioné leké pér MBZHR, prej té cilave 2,060 milioné leké
jané pér siguriné ushgimore pér shpenzime paga e shtesa dhe shpenzime operative, kjo zé€ 22% e
totalit buxhetor.Investime té brendshme né vitin 2018 pér PMB-té nuk ka. Né kété vit kemi
investime né Bujgési né vlerén totale 4,182 (1,661+2,521) milion leké ose 45% e totalit té
fondeve buxhetore, nga kjo: né zérin “Investime té brendshme” é&shté financuar vlera 1,662
milion leké ose 18% e totalit dhe Investime té huaja” jané né vlerén 2,521 milion leké. Pér
siguriné ushqgimore nuk ka investime dhe donacione apo grante nga BE e donatoré té ndryshém.

- Né vitin 2019 jané akorduar 9,104 milioné leké pér MBZHR, prej té cilave 1,462 milion leké
pér siguriné ushqgimore pér shpenzime paga e shtesa dhe shpenzime operative, kjo zé 16% e
totalit buxhetor. Investime té brendshme né vitin 2019 pér PMB-té nuk ka. Né kété vit kemi
investime né Bujqési, né vlerén totale 5,156 (2,463+2,693) milion leké ose 56.6% e totalit té
fondeve buxhetore, nga kjo: né zérin “Investime té brendshme” é&shté financuar vlera 1,662
milion leké ose 18% e totalit dhe Investime té huaja” jané né vlerén 2,521 milion leké. Pér
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siguriné ushqgimore nuk ka investime dhe donacione, por kemi Grant nga BE né vlerén 1.3
milion leké. Ky investim i vetém i kryer nga BE éshté béré me objekt "Fuqizimi i laboratoréve
té sigurisé ushgimore” si pjesé e programit IPA 2013, ku sipas analizés analitike té pérdorimit té
kétij Granti, rezulton se:

Jané kompletuar e vendosur 38 pajisje laboratori pér analizimin e parazitéve (siguria ushgimore)
me 1 035 005 Euro e konvertuar né 1,3 milion leké, nga kéto kemi:

a. Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinare ka marré furnizim vendosje 34 komplete
laboratori me vleré 14 000 Euro /komplet pajisje laboratori plus vlera e insatlimit , né total kemi
vlerén 926 057 Euro .

b. DRAKU Kaorgé jané instaluar 2 komplete pajisje laboratori ne vleré 54 474 euro dhe

c. DRAKU Gjirokastér instaluar 2 komplete pajisje laboratori ne vleré 54 474 euro. Né
vlerésimin e situatés buxhetore né lidhje me PMB-té dhe siguriné ushgimore, kemi vetém kété
investim dhe kjo nuk éshté shogéruar me investime pasardhése né Drejtorité e tjera té AKU, ku
dhe nevoja éshté shumé e madhe.

- Né vitin 2020 jané akorduar 10,810 milioné leké pér MBZHR, prej té cilave 1,503 milion leké
pér siguriné ushgimore pér shpenzime paga e shtesa dhe shpenzime operative, kjo zé 14% e
totalit buxhetor.Investime té brendshme né vitin 2020 pér PMB-té nuk ka. Né kété vit kemi
investime né Bujgési né vlerén totale 6,627 (3,630+2,997) milion leké ose 61.3% e totalit té
fondeve buxhetore, nga kjo: né zérin “Investime té brendshme” éshté financuar vlera 2,997
milion leké ose 18% e totalit dhe Investime té huaja” jané né vlerén 3,630 milion leké. Pér
siguriné ushgimore nuk ka investime direkte.

Sipas treguesve té paragitur shikohet se nga MBZHR, megjithése si institucion ka patur
investime té brendshme dhe té huaja pér tre vitet 2018-2020 né vleré té pérgjithshme prej
15,965 milion leké ose 54.7% e fondeve qé ka pérdorur né vleré totale 29,166 milion
lek&(9,252+9,104+10,810), konstatohet se pér siguriné ushgimore nuk ka patur investime té
genésishme dhe gé té kené patur impakt pozitiv né rritjen e treguesve té sigurisé ushgimore, si
né investimet né infrastrukturé laboratoré, medikamente laboratorike(kite, etj)Jambiente kontrolli
né PKK-té, trajnime té burimeve njerézore, etj.

Mungesa e vlerésimit objektiv dhe me pérgjegjésiné e duhur té gjendjes sé infrastrukturés sé
Drejtorive Rajonale té AKU-sé, ku laboratorét jané jashté funksionit, mungojné pajisjet e tyre
dhe nuk ka kite e mjete té tjera ndihnmeése pér kryerje analiza té shpejta, etj., ka sjellur dhe mos
pasjen e kujdesit té duhur dhe programimit té investimeve pér ndryshimin e gjendjes sé sistemit
té kontrollit dhe monitorimit té zinxhirit té tregtimit dhe pérdorimit t¢ PMB-ve dhe sigurisé
ushgimore. Kjo pér nevojat e menjéhershme, si¢ éshté rasti i objektit té kontrollit t¢ PMB-ve né
Portin e Vlorés, ku éshté njé kjoské gé nuk plotéson as kushtet minimale té punés pér marrjen,
ruajtjen dhe dérgimin pér analiza té mostrave gé merren nga hyrjet e PMB-ve né PKK Vlorg,
laboratorét né Drejtorité Rajonale té¢ AKU-sé, etj

26. Gjetje nga auditimi

Né auditimin e kryer né lidhje me investimet e kryera nga MBZHR dhe njésité vartése si AKU
dhe ish Drejtorité Rajonale té Bujgésisé (kthyer agjenci ARVMB e rikthyer DRVMB), éshté
konstatuar se mungon njé analizé e situatés dhe gjendjes sé nevojave pér investime pér té rritur
parametrat e sigurisé ushgimore dhe kontrollin e monitorimin e tregtimit dhe pérdorimit té
PMB-ve, né té gjithé zinxhirin e tyre si né laboratoré, ambiente bashkékohore, mjete ndihmése
laboratorike, trajnime, etj. Nga audimi, rezulton se megjithése né zbatimin e politikave té
zhvillimit bujgésor e blektoral dhe aktivitetet e fushave té tjera té kétij institucioni, pér
periudhén 2018-2020 jané kryer investime né vlerén totale 15,965 milion leké (nga té cilat:
investime té huaja né vlerén 8,844 milion leké, ndérsa financuar nga buxheti i shtetit né vlerén
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7,121 milion leké), né fakt nuk rezulton té jeté adresuar ndonjé fond pér siguriné ushgimore dhe
PMB-té, pérvec njé investimi té kryer, né kuadrin e projektit IPA 2013 me objekt "Fuqizimi i
laboratoréve té sigurisé ushgimore” me vleré 1,3 milion leké.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 60-62 té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).
26. Konkluzioni
Mungesa e investimeve nga fondet buxhetore pér siguriné ushgimore dhe veganérisht pér rritjen
e eficencés dhe efektivitetit té kontrollit t¢ PMB-ve mbart rrisqge gé mund té ndikojné
negativisht né ngritjen e njé infrastrukture funksionale dhe efektive. Po késhtu, mungesa e
prioritarizimit ndaj sigurisé ushgimore dhe kontrolli i zinxhirit té tregtimit dhe pérdorimit té
PMB-ve, passjell mungesé financimesh né investime afat shkurtér dhe afatgjaté né kété fushé.
26.1 Rekomandimi
MBZHR né bashképunim me njésité e varésisé, pjesé e institucioneve pérgjegjése pér kontrollin
dhe monitorimin e zinxhirit té tregtimit dhe pérdorimit t& PMB-ve, si kontribues kryesor né
rritjen e treguesve té sigurisé ushgimore, té marré masa pér ngritjen e grupeve té punés pér té
analizuar situatén dhe gjendjen e infrastrukturés, mjeteve, ambienteve dhe logjistikés ndihmése
e burimeve njerézore né AKU, DRAKU, ISUV dhe AKVMB dhe DRVMB, pér periudhén né
vijim, duke pércaktuar garté nevojat dhe llogaritur fondet e duhura pér investime. Pér kété,
duhet forcuar incentivat pér thithjen e fondeve si nga donatoré té huaj ashtu dhe nga buxheti i
shtetit, né té miré té rritjes sé sigurisé ushgimore.

Brenda datés 30.09.2022 dhe né vijimési

Analiza e shpenzimeve operative té kryera nga AKU, ISUV, AKVMB & Aparati 1
MBZHR(SPMB)

Né auditimin e kryer bazuar né informacionin e paragitur nga subjekti MBZHR, Drejtoria e
Financés dhe Buxhetit, ku béjné pjesé dhe treguesit financiar té “Shpenzimeve operative” té
kryera pér té gjithé sistemin e zinxhirit té tregtimit dhe pérdorimit t¢ PMB-ve, si pjesé
kontribuese kryesore né rritjen e sigurisé ushgimore né vend. Grupi i auditimit vlerésoj qé té
béjé njé analizé té kétyre treguesve pér té tre vitet 2018-2020 té périudhés objekt auditimi.
Konkretisht:

Né referim té pasqyrés sé méposhtme si pjesé pérbérése e buxhetit té programit 04220 “Siguria
Ushgimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit”, jane shpenzimet e fond pagash dhe ato operative gé
jané pérdorur pér personelin, qé ka né objekt té punés sé tyre mbrojtjen e biméve. Ky personel
éshté pérkatésisht né Aparat t&é MBZHR-se jané 3 punonjés(SMB) dhe personeli né 4 Drejtorité
Rajonale té Autoritetit Kombétar té Veterinarise dhe Mbrojtjes se Biméeve (ish Drejtorité e
Bujgésisé dhe AKU dhe Drejtorité Rajonale me punonjésit qé kané né sektorin e PMB-ve dhe
né PKK. Shpenzimet operative té tre vitet vetém pér Siguriné ushgimore éshté né vlerén 3,839
milion leké. Kjo sipas viteve éshté: viti 2018 vlerén 1,517 milion leké, viti 2019 vlera 1,194
milion leké dhe viti 2020 vlerén 1,128 milion leké, ku si¢ shikohet né té tre vitet kemi njé rénia
té shpenzimeve

Si pér fond page dhe shpenzimet operative, gje kjo gé flet se kemi patur shkurtime té numrit té
punonjésve dhe specialistéve, ku nga grupimi i ish Drejtorive Rajonale té Bujgésisé kemi
pakésim té shpenzimeve operative né té dy vitet pasardhése 2019-2020 né krahasim me vitin
2018. Ristrukturimi i institucioneve té varésisé t¢ MBZHR duke pérgéndruar ato né katér
drejtori, ka sjellur dhe pasojé té shkurtimit té numrit té specialistéve té mbrojtjes sé biméve dhe
mos mbulimi plotésisht i territorit né vend me specialisté dhe kané cénuar zinxhirin e pérdorimit
té PMB-ve deri tek fermeri. Kjo mungesé e personelit dhe mungesa e theksuar e bashképunimit
me specialistét e AKU-sé dhe specialistét e Drejtorive té Bujgésisé né 61 bashkité e vendit, ka
ulur kontrollin dhe monitorimin e pérdorimit t¢ PMB-ve dhe té sigurisé ushgimore.
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Tabela 9: Treguesit e realizimit té buxhetit pér PMB-té viti 2018-2020

Milion leké
Siguria Ushqimore Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Totali
SHPENZIME pér Fond Pagash 751 580 614 1,945
SHPENZIME Operative 766 614 514 1,894
Totali 1,517 1,194 1,128 3,839

Né tabelén 9 shikohet se né total kemi rritje té shpenzimeve operative né planifikimin e tyre, por
né zbatimin e buxhetit pér PMB-té kemi njé mos realizim té theksuar, kjo ka ndodhur né té tre
Zerat e shpenzimeve si né fond page +sigurime shéndetsore e shogérore dhe né shpenzime
operative. Né zérin shpenzime operative pér vitin 2018 kemi nje realizim buxheti né masén
31%, pra nga 12,563 milion leké planifikuar, jané realizuar 3,909 milion leké, vitin 2019 kemi
nje realizim buxheti né masén 33%, pra nga 19,264 milion leké planifikuar , jané realizuar 6,831
milion leké dhe né vitin 2020 kemi nje realizim buxheti né masén 87.7%, pra nga 21,796 milion
leké planifikuar, jané realizuar 19,135 milion leké.

Ky ndryshim né vitin 2020 éshté shogéruar dhe me rritjen e numrit té analizave té kryera nga
ISUV dhe né laboratorét rajonal.Po té shikohet nga institucionet kontribuese dhe kané pér
detyrés kontrollin dhe monitorimin e tregtimit dhe pérdorimit t& PMB-ve planifikimi ka gene i
pa bazuar dhe i pa mbéshtetur né nevojat reale, por jané planifikuar buxhete me vlera té
panevojshme dhe pérdorimi i tyre éshté né masén 31-77.7 %, gjé kjo gé tregon dhe pér paaftési
menaxhuese nga strukturat e bazés, né drejtim té pérdorimit té parasé ekthimin e tyre né té miré
publike, pra té rritjes sé sigurisé ushgimore. Po késhtu dhe né vlerésimin e planifikimit dhe
pérdorimit té buxhetit né zérin Paga e sigurime shéndetsore e shogérore, konstatohet se
planifikimi éshté me rezerva dhe shumé i larté, ndérkohé gé numri i punonjésve né planifikim
éshté rritur +16 vetém né vitin 2020, por dhe kjo né raport me fondin e pérdorur mé pare né dy
vitet parardhése, nuk éshté né proporcion té drejté me pagat pér punonjés. Kjo tregon se dhe
kétu nuk kemi njé analizé té sakté té pérdorimit té burimeve njerézore, planifikimi i nevojave
dhe eficenca e pérdorimit té tyre né raport me pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér PMB-té.

Sipas VKM pér miratimin e strukturés s¢ MBZHR numri i punonjésve né fakt né raport me
planifikimin éshté shumé i ulét, konkretisht. né vitin 2018 nga 79 punonjés jané punésuar 57
punonjés, ose me personel té munguar -21 punonjés ose punuar me kapacitet té burimeve
njérézore prej 72%, né vitin 2019 nga 96 punonjés jané punésuar 60 punonjés ose me personel
té munguar -36 punonjés ose punuar me kapacitet té burimeve njérézore prej 62.5% dhe né vitin
2020 nga 96 punonjés jané punésuar 69 punonjés ose me personel t&é munguar -27 punonjés ose
punuar me kapacitet té burimeve njérézore prej 72%. Sa analizuam mé sipér rezulton se nga
MBZHR me strukturat e saj nuk ka njé menaxhim té mire té burimeve njerézore, ku dhe pse
Qeveria ka planifikuar numer punonjésish dhe fond page, nuk éshté arritur gé téésohet numuri i
duhur dhe té béhej rekrutimi i specialistéve té fushave pérkatése, kjo do té rriste ndjeshém
eficencén e produktit té burimeve njerézore té kétyre institucioneve né rritjen e sigurisé
ushgimore.

27. Gjetje nga auditimi

Né lidhje me financimin nga buxheti i shtetit té aktivitetit té institucioneve, pjesé e kontrollit
dhe monitorimit t¢ PMB-ve, éshté konstatuar se nga kéto institucione nuk ka patur njé
planifikim té drejté té fondeve buxhetore dhe si pasojé as pérdorim té drejté té tyre, mbéshtetur
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né njé analizé té thelluar buxhetore referuar viteve parardhése. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Metodologjiné e planifikimit dhe hartimit té buxhetit né njésité publike dhe
ligjin organik “Pér buxhetin e shtetit”. Konkretisht, fondet buxhetore per “Shpenzime operative”
né dy vitet 2018-2019, jané realizuar né masén 31% e 33%. Eshté konstauar se nuk éshté
plotésuar numri i punonjésve sipas strukturés sé miratuar né njésité e varésisé si AKU dhe
DRAKU.

(Trajtuar mé hollésisht né fagen 62-64 té Raporti Pérfundimtar té Auditimit).

Konkluzione:

27. Mosrealizimi i investimeve ne fushen e sigurisé ushgimore, tregon pér mungesé fokusi ndaj
késaj fushe té réndésishme pér shéndetin publik, si dhe procese té dobéta planifikimi.

28. Mosplotésimi i vendeve vakante mbart risge pér cénimin e objektivave institucionale né
pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe tregon paaftési menaxhuese té burimeve njerézore.

27.1 Rekomandimi
MBZHR, né bashképunim me strukturat e varésisé AKU, ISUV dhe AKVMB dhe Drejtorité
rajonale, té marrin masa pér ngritjen e njé grupi pune té pérbashkét pér té analizuar situtatat
buxhetore té tyre pér tre vitet 2018-2020, duke analizuar shkaget gé kané ndikuar né mos
planifikimin e duhur buxhetor, si dhe arsyet e mos pérdorimit té fondeve sipas planifikimit
buxhetor. Sa mé sipér té evidentohen dhe té reflektohen né planifikimet né vijimési duke
ndjekur metodologjité e diktuara nga aktet nénligjore té dala pér zbatimin e buxhetit té shtetit.
Brenda datés 30.09.2022 dhe né vijimési

27.2 Rekomandimi
MBZHR né bashképunim me strukturat e varésisé AKU, ISUV dhe AKVMB dhe Drejtorité
rajonale, té marrin masa per té analizuar arsyet dhe nxjerré pérgjegjésité pér mosplotésimin e
vazhdueshém té vakancave e mos rekrutimit. Gjithashtu, strukturat pérgjegjése né MBZHR, té
marrin masa pér té hartuar njé program té vecanté pér zhvillimin e burimeve njerezore
nepermjet trainimeve specifike,rekrutimin dhe rritjen e eficencés sé burimeve njerézore, né
funksion té rritjes sé pérgjegjshmérisé pér kontrollin dhe monitorimin e tregtimit dhe pérdorimit
té PMB-ve dhe sigurisé ushgimore.

Brenda datés 30.06.2022 dhe né vijimési

T¢ ardhurat e krijuara nga PMB-té.

Té ardhurat e krijuara nga PMB-té pérbéhen nga dy lloje: Pagesé tarife pér dhénie licenca
(Farmaci bujgésore) dhe Rregjistrimii PMB-ve né MBZHR pér lejimin, tregtimin dhe
pérdorimin e tyre. Nga kéto dy burime té ardhurat pér periudhén objekt auditimi 2018-2020
(sipas pasqyrés mé poshté) jané né total 19 milion leké, pérkatésisht nga: (i)Dhénie licence vlera
0.417 milion leké. dhe (ii) Regjistrimi i PMB-ve né vileré 18.6 milion. Si¢ vihet re, kéto té
ardhura jané né vleré shumé té vogeél, krahasuar me shpenzimet né total gé kryhen pér PMB dhe
siguriné ushgimore.

Kontributi i PMB né buxhet ka ardhur né rritje nga 4.4 milioné leké né vitin 2018 né 8.8 milioné
leké né vitin 2020, ndérkohé qgé buxhetimi i fondeve pér zérin “Shpenzime operative” pér
programin “Siguria Ushgimore”, pér periudhén objekt auditimi ka ardhur né rénie nga 21 % né
vitin 2018 né 14 % né vitin 2020. Kéto té ardhuara arkétohen té gjitha né buxhetin e shtetit dhe
nuk ju lihet subjekteve pér pérdorim.

Rruga “Abdi Toptani”, Nr.1, www.klsh.org.al, email: klsh@klsh.org.al66



Tabela 10: Pasqyra e té ardhurave nga PMB pér vitet 2018-2020

Né leké
Lloji i té ardhurave
Vitet Licenca (farmaci Regjistrimi i PMB- Totali (2+3) Derdhur né buxhet
bujqésore) ve
1 2 3 4 5

Viti 2018 118,000 4,300,000 4,418,000 4,418,000
Viti 2019 289,100 5,494,938 5,784,038 5,784,038
Viti 2020 10,000 8,800,000 8,810,000 8,810,000
Totali 417,100 18,594,938 19,012,038 19,012,038

Pérpunoi: Grupi i auditimit

5. PERMBLEDHJA

Qeveria shqgiptare i konsideron politikat pér Produktet e Mbrojtjes sé Biméve (PMB) dhe
siguriné ushqgimore si njé prioritet té réndésishém té saj, nén pérgjegjésiné e MBZHR-sé, si
institucioni gendror pérgjegjés pér krijimin e kuadrit ligjor, koordinimin e harmonizimit té
legjislacionit me kuadrin ligjor té BE-sé dhe zbatimiin e tij. Né fushén e sigurisé sé ushqgimit,
céshtjeve veterinare dhe fitosanitare, pérdorimi i produkteve té mbrojtjes sé biméve ka pér
géllim mbrojtjen e biméve bujgésore nga parazitét, me ndikim sa mé minimal né siguriné
ushgimore, shéndetit e njerézvedhe mbrojtjen e mjedisit.

Mos pérdorimi i PMB-ve, cénon sigurimin e ushgimit té nevojshém pér njerézimin dhe nuk
garanton njé shéndet cilésor. Ushgimet e prodhuara pa pérdorimin e PMB-ve jané mé té
démshme pér shéndetin e njerézve dhe kafshéve si rezultat i pérmbajtjes sé fitotoksinave.
Pérdorimi 1 PMB-ve ndihmon né ruajtjen e mjedisit dhe biodiversitetit, pasi pér té njéjtén sasi
ushgimesh nga bujgésia organike do té pérdorej 65-200 % mé tepér toké e kultivuar e do kishim
pasoja si: rritja e erozionit, démtimi i peisazhit, florés dhe faunés sé egér deri né zhdukjen e
shumé specieve té egra.

Pérdorimi 1 PMB-ve éshté i domosdoshém pér sigurimin né sasi dhe cilési té ushgimit me njé
impakt té larté social. Asnjéheré nuk mund té garantohet gé rreziku nga pérdorimi i tyre éshté
zero.

Bazuar né kuadrin rregullator kombétar e ndérkombétar, PMB-té jané kimikatet mé té testuara
dhe kontrolluara né boté, té cilat ndikojné né rritjen e cilésisé sé jetés sé njeriut.

Kostoja e larté e prodhimit pérbéhet nga tre elementé:

a)Vlefshméria e 1éndés kimike zé 1/3 e kostos,

b) shqyrtimi i biologjisé zé 1/3 e kostos,

c) testimi pér mbetjet, toksikologjiné dhe mjedisin zé 1/3 e kostos.

Pra té tre elementét i shérbejné qéllimit pérMbrojtjene shéndetit té& njerézve, kafshéve dhe
sigurisé ushgimore.

Shgetésimet né rritje lidhur me aplikimin e PMB-ve dhe kérkesat né rritje pér ushgim e drejtojné
vémendjen drejt sigurisé sé ushqimit, si dhe né rregullimin global té prodhimit té ushgimit. Qé
sistemi i sigurisé sé produkteve ushqgimore té jeté sa mé efikas, institucionet shtetérore dhe ato té
financuara nga shteti kontribuojné né krijimin e legjislacionit, siguriné e vazhdueshme dhe
rigoroze té shéndetit dnhe kontrollin e cilésisg, aplikimin e njohurive shkencore né praktiké dhe
edukimin e konsumatoréve né fushén e ushgimit. Pérséritja e ¢céshtjeve gé lidhen me pérhapjen e
ushqgimit té démshém pér shéndetin, rastet e kontaminimit té ushgimit, shfagja e sémundjeve té
reja lidhur me ushqgimit dhe ndotja e ekosistemeve nga substanca té huaja, té cilat rezultojné né
ndotjen e zinxhirit ushqimor pér shkak té ndotjes sé mjedisit, ka njé efekt té& réndésishém né
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sjelljen e konsumatoréve né tregun e ushgimit.

Né MBZHR, para dhe gjaté periudhés objekt auditimi jané kryer reforma strukturore té cilat
nuk i kané shérbyer plotésisht rritjes sé efektivitetit t&¢ menaxhimit té PMB-ve dhe sigurisé
ushgimore. Pér té gené mé efektive dhe eficiente, ristrukturimet duhet té shogérohen me rritjene
numrit té stafit profesionional, duke respektuar kriteret sipas formimit, profesioneve né fushén e
bujqgésisé, trajnimet dhe testimet e tyre, sidomos te strukturat pér mbrojtjen e biméve né gjithé
zinxhirin e menaxhimit t¢ PMB-ve, por edhe té kapaciteteve administrative. Ndryshimet né
strukturat administrative té institucioneve té MBZHR-sé nuk jané kryer bazuar né, nevojat,
kompleksitetin, kritere té garta vlerésuese, politikat pér njé menaxhim mé té miré té PMB-ve, si
edhe praktikat mé té mira. Pra kjo tregon njé mosefektivitet té ndryshimeve té shpeshta
strukturore né realizimin e géllimit t& menaxhimit t¢ PMB-ve.Mungesa e referencave ligjore né
fushén e mbrojtjes sé biméve, afatet kohore té ngritjes dhe miratimit/rishikimit té funksioneve té
strukturave té reja, né VKM Nr. 683, daté 03.09.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar té Veterinariseé dhe Mbrojtjes sé Biméve”, béjné qé
reformat strukturore né fushén e mbrojtjes sé biméve, té jené jo té plota, joeficiente dhe té
pambéshtetura né aktet ligjore e nénligjore pérkatése.

Eshté konstatuar se bordi i AKU-sé pér periudhén e auditimit ka funksionuar pa kryetar Bordi té
eméruar, veprim i cili éshté né kundérshtim me pikén 4 té nenit 64 té Ligjit Nr. 9863, daté
21.01.2008 “Pér ushqgimin”, té ndryshuar.Pamvarésisht se ka pérparim né kapacitetet zbatuese té
Autoritetit Kombétar té Ushgimit (AKU), ISUV-it, si dhe jané krijuar institucione té reja si
AKMBV-ja dhe drejtorité rajonale pérkatése DRVMB, kapacitetet njerézore vijojné té jené té
kufizuara né fushén e vlerésimit té riskut dhe monitorimit té mbetjeve, kritereve mikrobiologjike
dhe ndotésve. Zhvillimi 1 kapaciteteve institucionale né fushat e politikave té bujgésisé,
menaxhimit t& PMB-ve, politikave té sigurisé ushqgimore, veterinare dhe fitosanitare duhet té
pérmirésohen duke futur njé gasje mé té integruar né punén e pérafrimit midis fushave té
politikave, koordinimit té pérmirésuar brenda dhe ndérmjet ministrive me pérfshirjen e té gjithé
aktoréve pérkatés. Mos kthimi ose vonesat mbi 10 dité né marrjen e pérgjigjeve té analizave nga
ISUV, ka béré qé AKU, té mos kryejéné kohé marrjen e masave pér bllokimin e tregtimit té
PMB-ve gé kané rezultuar “Jo konform”. Pér té shkuar mé tej, vonesat né marrjen e pérgjigjeve
nga institucionet shtetérore pérkatése, krijojné premisa pér vénien né eficiencé té laboratoréve
privat.

Né PRKE pér vitin 2020°! theksohet se né lidhje me siguriné e pérgjithshme ushgimore,
Autoriteti Kombétar i Ushqgimit ka kryer kontrolle té rregullta zyrtare né pérputhje me planin
vjetor té bazuar né rrezige dhe ka marré masat pérkatése, duke pérfshiré paralajmérime, gjoba,
konfiskim dhe asgjésim té ushgimit jo té konsumueshém dhe pezullim té aktivitetit, por
kapacitetet ievlerésimit té rrezikut bazuar né opinionin shkencor mbetet i dobét dhe duhet té
pérmirésohet.Véshtirésité dhe mungesat e infrastrukturés inspektuese kané sjellé uljen e
eficiencés sé kontrollit té produkteve pér mbrojtjen e biméve. Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe
Veterinarisé (ISUV), nuk ka kryeranaliza cilésore t&€ PMB-ve, (pér mungesé fondesh, njoftuar
me shkresé zyrtare dhe njoftim elektronik) dhepér kété arsye nga AKU pér vitin 2018 nuk jané
marré mostrapér kontrollin cilésor té¢ PMB-ve.

Regjistrimi paraprak dhe hedhja né treg e PMB-ve bazohet né kérkesa rreptésisht té pércaktuara,
ku kérkesat dhe rregullat e regjistrimit do té vijojné té pérmirésohen né ményré té vazhdueshme
e né pérshtatje dhe me legjislacionin Europian pér PMB-té.

Eshté e réndésishme gé té krijohen kushte lehtésuese pér regjistrimin e njé kategorie té caktuar
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té PMB-ve si:

- Rregullatore e re e rritjes sé biméve, induktuesit e rezistenceés.

- PMB-té bio me origjiné bimore, kérpudhore, bakteriale dhe virusale.

- Njé gamé mé e gjéré e herbicideve, pasi ende vazhdohet gé té mos kené vendin e duhur né
pérdorim tek ne.

- Stimulim 1 regjistrimit té PMB-ve té grupeve té reja kimike (brenda grupit té Insekticideve,
Akaricideve, Nematocideve dhe Fungicideve) dhe gé kané impakt sa mé té vogél mbi mjedisin
ku pérdoren dhe gé 1éné me pak mbetje tek bimét dhe produktet bimore, tek té cilat pérdoren
kéto herbicide. Mosparashikimi i konstatimit i PMB-ve té skaduara né njésité e tregtimit me
pakicé, té vendosura pér tregtim jashté afatit té pérdorimit dhe masat administrative pérkatése,
sjellin probleme né farmacité.Bllokimi né njésité e tregtimit me pakicé nuk i jep zgjidhje
problematikés, pasi pérbén rrezik si dhe krijon problematika né marrédhéniet midis grupeve té
interesit té tregtimit t&é PMB-ve. Né procesin e ambalazhimit dhe paketimit t¢ PMB-ve né vendin
toné, éshté e nevojshme gé importuesit té zbatojné kérkesat ligjore pér vendosje direkt né
ambalazhe dhe té realizojné etiketimin né gjuhén shqipe dhe té kuptueshme.

Mbrojtja e shéndetit té njeriut dhe e mjedisit, garantohet jo vetém nga pérdorimi i PMB-ve, por
dhe nga produktet plehéruese pér ushgyerjen e biméve, pérmirésimin e cilésive fiziko-kimike
dhe rritjen e pjellorisé sé tokés. Ky proces arrihet népérmjet pércaktimit té rregullave pér
prodhimin, regjistrimin, tregtimin, pérdorimin, kontrollin e cilésisé, gjurmueshméring,
informimin, reklamimin dhe inspektimin e veprimtarive gé lidhen me produktet plehéruese, si
dhe organizimin dhe funksionimin e strukturave pérkatése.

Gjaté periudhés objekt auditimi, Ligji nr. 10390, daté 03.03.2011, “Pér plehrat e pérdorimit pér
bimésiné” sé bashku me paketén nénligjore, nuk i éshté pérgjigjur né nivelin e duhur trendit té ri
té regjistrimit, tregtimit dhe pérdorimit té plehrave dhe né shumé raste té tjera ka 1éné hapésira
pér abuzime, sidomos tek kategoria “EC Fertilizers”, té cilat zené pjesén mé té madhe né sasi
dhe llojshméri té plehrave gé importohen, duke lejuar pérdorimin e tyre pa u regjistruar mé paré.
Plehra té regjistruara (jo “EC Fertilizers”) pér vitet 2018-2019 jané 341 lloje plehrash® deri né
Janar 2020. Ky ligj nuk ka patur té pércaktuara rregulla té garta pér, prodhimin e produkteve
plehéruese né vend, kontrollin nga prodhimi deri te pérdorimi, procedurat e regjistrimit té
plehrave pér pérdorim pér bimésing, tregtimin dhe etiketimin e tyre. Ndryshimet dhe reformat e
zbatuara vitet e fundit né MBZHR, kané béré gé té mos té keté ndarje té garta té pérgjegjésive
dhe kompetencave pér menaxhimin, monitorimin dhe analizimin e produkteve plehéruese. Né
MBZHR nuk ka patur té pércaktuar strukturé pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe
legjislacionit né fushén e plehrave pér pérdorim pér bimésiné.

Pavarésisht legjislacionit aktual, problemet e hasuara né lidhje me inputet bujgésore ku
pérfshihen tre grupet (plehérat pér pérdorimin e bimésisé, materiali mbjellés dhe shumézues
bimor dhe produktet pér mbrojtjet e biméve), nxjerrin né pah domosdoshméringé e trajtimit sipas
njé paketé meé té ploté ligjore dhe njé strukture té miré pércaktuar pér hartimin, implimentimin
dhe monitorimin e saj, si né nivel gendror dhe lokal.

Pér rritjen e nivelit té sigurisé lidhur me mbetjet e PMB-ve né bimét dhe produktet bimore,
sistemi i gjurmueshmérisé duhet té identifikojé trajtimin e fundit me PMB para vjeljes. Fermerét
né disa raste mbeten té pamonitoruar né pérdorimin e PMB dhe si rezultat nuk respektohet
karenca, pérdorimet jashté etiketés apo tejkalimi i dozave té pérdorimit.

MBZHR pér periudhén e auditimit ka patur programe buxhetore pér investime té huaja dhe té
brendshme, si dhe njé Grant nga BE me objekt "Fugizimi i laboratoréve té sigurisé ushqimore”

2https://bujgesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Lista-e-plehrave-janar-2020.pdf
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si pjesé e programit IPA 2013 me vleré 1,3 milion leké, por konstatohet se nuk ka té programuar
e zbatuar asnjé program buxhetor pér investime nga burime té brendshme apo té huaja pér
siguriné ushgimore dhe veganértisht pér rritjen e eficencés dhe efektivitetit té kontrollit t¢ PMB-
ve.

Mungesa e dhénies sé réndésisé gé ka siguria ushgimore dhe kontrolli i zinxhirit té tregtimit dhe
pérdorimit té PMB-ve, ka sjellur si pasojé, qé ky proces té lihet né aspektin dytésor e tretésor té
politikébérjes s¢ MBZHR dhe mos té kemi financime me program investimesh afat shkurtér dhe
afatgjateé.

Megjithése Qeveria Shqiptare, né planin e buxhetit t¢ MBZHR-sé dhe institucioneve té varésisé
gé jané pjesé e detyrimit ligjor pér kontrollin, monitorimin e tregtimit dhe pérdorimit t& PMB-
ve, pér tre vitet 2018-2020 i ka mbéshtetur me fonde dhe numér punonjésish, nga institucionet e
mésipérmenuk éshté béré plotésimi i duhur i trupave kontrolluese e monitoruese respektivisht:
viti 2018 me 21 punonjés mé pak, krahasuar me planifikimin, viti 2019 me 36 punonjés mé pak,
krahasuar me planifikimin dhe viti 2020 me 27 punonjés mé pak, krahasuar me planifikimin.
Kjo tregon paaftési menaxhuese té burimeve njerézore dhe mungesé planifikimi té pabazuar né
nevojat objektive né pérmbushjen e detyrimeve ligjore.

Angazhimi i ploté i MBZHR-sé dhe strukturave pérgjegjése té cilat jané pjesé e zinxhirit té
menaxhimit t&¢ PMB-ve, me qasje té re e mé té pérgjegjshme drejt pérafrimit té politikave
bujgésore me BE-né, si dhe né mbéshtetje té té gjitha grupeve té interesit, do té ndikojé né
perceptimin pozitiv té qytetaréve lidhur me pérdorimin e PMB-ve dhe siguriné ushgimore. Kjo
ndikon né garantimin e shéndetit té tyre dhe rritjen e cilésisé sé jetés, si njé kusht drejt integrimit
europian.
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