REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Blv‘Déshmorét e Kombit”, nr.3, Tirané; E-mail: kish.org.al; Web-site: www.klsh.org.al
Nr. 732/7 Prot. Tirang, mé 15.12.2017
VENDIM
Nr. 168, Daté 15.12.2017
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE ish MINISTRINE E BUJQESISE, ZHVILLIMIT
RURAL DHE ADMINISTRIMIT TE UJERAVE MBI “AUDIMIN TEMATIK PER
ZBATIMIN E KONTRATES NR. 3150, DATE 14.4.2017 ME OBJEKT: LUFTIMI ME
PESTICID I MIUT TE ARAVE” (AUDITIM PERPUTHSHMERIE).

Nga auditimi tematik i ushtruar né ish Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave) me objekt: “Zbatimin e kontratés nr. 3150, daté 14.4.2017 “Luftimi
me pesticid i miut té arave pér vitin 20177, i cili u realizua né bazé té sinjalizimit té béré né
KLSH, me shkresén nr. s’ka, daté 04.7.2017 u konstatua se, ka devijime té cilat jané
materiale pér nga natyra gé lidhen me hartimin, zbatimin, monitorimin e kontratés. Mé
konkretisht:

1. Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 3150, daté 14.4.2017 konstatohet se ka mangési
dhe mospérputhshméri me legjislacionin pér prokurimin publik dhe konkretisht né hartimin e
“termave té referencés”, pasi sipérfaget qé do té trajtohen me pesticid nuk jané detajuar deri
né nivel njésie administrative té ndaré sipas fshatrave. Njé veprim i tillé bie né kundérshtim
me nenin 23, té Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 ”Pér Prokurimin Publik” me ndryshime.

2. Kushti i vendosur né kontraté né nenin 4, pika 4.2 si dhe né pikén 5.3 té “Specifikimeve
Teknike” bashkangjitur kontratés, bie ndesh me VKM nr. 1188, daté 20.8.2008 me
ndryshime “Pér miratimin e rregullave pér importin, tregtimin, transportin, ruajtjen,
pérdorimin dhe asgjésimin produkteve pér mbrojtjen ¢ biméve”, né té cilin pércaktohen garté
rregullat pér magazinimin e kétyre produkteve.



Megjithése njé kusht i tillé éshté vendosur né kontraté, ai nuk éshté kundérshtuar nga
Drejtoria e Bujqésisé Fier dhe pér pasojé, nuk éshté zbatuar neni 4, pika 4.2 e kontratés nr.
3150, daté 14.4.2017 sipas té cilés kérkohet “té pércaktohen ambientet pér magazinimin nga
ana e “t¢ kontraktuarit” t& preparatit jo mé voné se 2 (dy) dité) para fillimit té trajtimit” si dhe
nuk ka gené i pranishém pérfagésuesi i DB-Fier né ambientet e caktuara pér magazinim nga
“i kontraktuari”, sipas pikés 5.3 t€ Specifikimeve Teknike.

3. Grupi i punés ngritur me Urdhrin nr. 150, daté 14.4.2017 e Sekretarit t€ Pérgjithshém pér
monitorimin e kontratés né asnjé rast nuk ka bashképunuar me Drejtoriné e Bujgésisé Fier
(rasti konkret i auditimit) pér té béré monitorimin fizik té kryerjes sé shérbimit sipas grafikut
té punimeve bashkangjitur kontratés, por ka béré vetém monitorimin e dokumentacionit dhe
pse kontrata éshté e llojit “shérbim”, duke vepruar né kundérshtim me nenin 77 t&¢ VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar.

4. Me Urdhér Shpenzimin nr. 186, daté 8.6.2017 é&shté likuiduar OE “B” né vlerén
18,456,528 me TVSH si dhe OE “A” me Urdhér Shpenzimin nr. 187, daté 8.6.2017 né vlerén
73,826,112 leké me TVSH. Likuidimi éshté béré bazuar né faturat tatimore té shitjes nr. 161,
daté 30.5.2017 dhe nr. 601, daté 30.5.2017 té cilat nuk jané plotésuar nga shitési (OE) né té
gjithé elementét e saj, me vleré, sasi dhe gmim/njési, duke vepruar né kundérshtim me ligjin
nr. 92/2014. Daté 27.7.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shuar né Republikén e Shqipéris€” me
ndryshime, neni 101 si dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 6, daté 30.01.2015 “Pér
tatimin mbi vlerén e shuar né Republikén ¢ Shqipérisé”, neni 6. Likuidimi nuk éshté béré né
total pér llogari té bashkimit té operatoréve por éshté béré pér secilin operator ekonomik
vecmas, pasi né kontratén nr. 3150, daté 14.4.2017, neni 9, éshté pércaktuar né ményré jo té
garté se pagesat do té kryhen nga AK né llogarité bankare té OE.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té& Auditimit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e
dhéna nga subjekti iaudituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit t€ mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve té Auditimit dhe Etikés si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje
té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té€ Shtetit”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér, audimin tematik pér zbatimin e
kontratés nr. 3150, daté 14.4.2017 me objekt: Luftimi me pesticid i miut t€ arave” té ushtruar
né ish Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, sipas programit
té auditimit nr. 732/1, daté 07.9.2017.

Il. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon;

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 3150, daté 14.4.2017 me
objekt ”Shpenzime mbrojtje bimésh dhe luftimi parazitéve né bujgési, Luftimi i Miut té
Arave, viti 2017, konstatohet se kontrata ka mangési dhe konkretisht né hartimin e “termave
té referencés” pjesé integrale e késaj kontrate, pasi sipérfaget gé do té trajtohen me pesticid
jané shprehur vetém né njési matése (né ha) né bazé gargesh. Ato nuk jané detajuar edhe mbi
bazé njésie administrative té ndara sipas fshatrave dhe pse njé informacion i tillé
administrohet paraprakisht nga ish MBZHRAU. Njé veprim i tillé bie né kundérshtim me
nenin 23, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” me ndryshime.
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Detajimi i sipérfageve né nivel njésie admistrative duhet té béhet paraprakisht pasi i shérben
llogaritjes sé fondit limit dhe nuk mund té vendoset kusht né kété Iloj kontrate, pasi ndodhemi
né rastin e “emergjencés” dhe kushtet e kontratés duhet té miré pércaktohen garté, pér t¢ mos
patur ekuivok gjaté zbatimit té saj. Nga praktika rezulton se “Miu i arave” si lloj brejtési i
rrezikshém éshté evident né cdo stiné té vitit. Me géllim mbrojtjen ndaj tij, Drejtorité e
Bujgésive né garge, evidentojné ¢do vit sipérfaget gé do té trajtohen me pesticide dhe i
dérgojné té dhénat né ministri. Pikérisht kétij fenomeni, Ligji nr. 105/2016 “Pér mbrojtjen e
biméve” me ndryshime dhe konkretisht neni 13, i ka kushtuar réndési duke sanksionuar gé
né buxhetin vjetor té ministrive té planifikohen “Fondet e vecanta pér mbrojtjen nga parazitét
té biméve té kultivuara apo spontane®.

Nga ana tjetér nga verifikimi i béré né Drejtoriné e Bujgésisé Fier dhe nga ballafagimi me
specialistin e mbrojtjes sé biméve dhe njékohésisht anétar i grupit pér monitorimin dhe
marrjen né dorézim té shérbimit sipas Urdhrit nr. 178, daté 21.4.2017 té Drejtorisé sé
Bujgésisé Fier, detajimi i sipérfageve éshté béré duke u bazuar né sondazhet, kérkesat e
fermeréve, praktikén dhe eksperiencén e méparshme por nuk éshté béré fizikisht né terren
(matje), pér shkak té pamundésive objektive e subjektive. (trajtuar mé hollésisht né fg. 8 té
Raportit).

1.1. KLSH realizoi misionin e auditimit tematik né lidhje me zbatimin e kontratés nr. 3150,
dat€ 14.4.2017 me objekt: Luftimi me pesticid i miut té arave”. Né& kété mision auditimi u
konstatuan mangési dhe shkelje né drejtim té zbatimit dhe monitorimit té kontratés, té cilat
pér té dhéné njé pamje mé té qarté té fenomenit, duhet gé té auditohet né térésiné e tij procesi
I prokurimit té késaj procedure, trajtuar mé hollésisht né fq 7-11 té Raportit.

Rekomandoj: T¢ merren masa qé né t€ ardhmen, hartimi i “termave té referencés” pjesé
integrale e kontratave t€ shérbimit me objekt: “Luftimi me pesticid i miut t€ arave” dhe
konkretisht, pércaktimi i sipérfageve qé do trajtohen me pesticid té shprehet jo vetém né njési
matése (né ha) né bazé qgargesh, por té saktésohen sipérfaget edhe mbi bazé njésie
administrative té ndara sipas fshatrave, né ményré qé té pérshkruajné né ményré té ploté dhe
té garté objektin e prokurimit si dhe t¢ mundésojé monitorimin dhe zbatimin e kontratés.
Detajimi i sipérfageve né kontraté duke mos ia 1&né si detyrim kété Drejtorive té Bujgésive né
garge pas nénshkrimit té kontratés, sjell si pasojé gé specifikimet teknike (terma reference
dhe grafik punimesh) té shprehin qgarté objektin e kontratés dhe té jené transparente duke mos
krijuar kushte pér diskriminimin e ofertuesve.

1.1. KLSH té parashikojé né planin e auditimeve, auditimin e ploté t& procedurés sé
prokurimit me objekt: ”Shpenzime mbrojtje bimésh&luftimi parazitéve né bujgési, Luftimi i
Miut t€ Arave, viti 20177, né ményré q€ t€ jepet opinion i drejt€ nése &shté pérzgjedhur nga
Autoriteti Kontraktor-ish MBZHRAU né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik,
procedura e prokurimit dhe nése specifikimet teknike, termat e referencés dhe grafiku i
shérbimit jané hartuar né pérputhje me kété legjislacion.

Neé vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Kushti i vendosur né kontraté né nenin 4, pika 4.2 si dhe né pikén 5.3
té “Specifikimeve Teknike” bashkangjitur kontratés, bie ndesh me VKM nr. 1188, daté
20.8.2008 me ndryshime “Pér miratimin e rregullave pér importin, tregtimin, transportin,
ruajtjen, pérdorimin dhe asgjé€simin produkteve pér mbrojtjen e biméve”, né t€ cilin
pércaktohen garté rregullat pér magazinimin e kétyre produkteve.

Megjithése njé kusht i tillé éshté vendosur né kontraté, ai nuk éshté kundérshtuar nga
Drejtoria e Bujgésisé Fier dhe pér pasojé, nuk éshté zbatuar neni 4, pika 4.2 e kontratés nr.
3150, daté 14.4.2017 sipas té cilés kérkohet “té pércaktohen ambientet pér magazinimin nga
ana ¢ “té kontraktuarit” t& preparatit jo mé voné se 2 (dy) dité) para fillimit té trajtimit” si dhe
nuk ka gené i pranishém pérfagésuesi i DB-Fier né ambientet e caktuara pér magazinim nga



“i kontraktuari”, sipas pikés 5.3 té Specifikimeve Teknike. (trajtuar mé hollésisht né fq 9 té
Raportit).
Rekomandoj: Té merren masa né té ardhmen, gé kushtet pér “magazinimin e produkteve té
mbrojtjes s€ biméve” né kontratat e shérbimit t& llojit “Luftimi me pesticid i miut té arave”, té
hartohen né pérputhje me legjislacionin né fugi “Pér mbrojtjen e biméve” si dhe aktet
nénligjore né zbatim té tyre, né ményré gé té pércaktohen garté dhe sakté detyrimet e paléve
né kontraté.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Grupi i punés pér monitorimin e kontratés ngritur me Urdhrin nr.
150, daté 14.4.2017 té Sekretarit té Pérgjithshém té ish MBZHRAU né asnjé rast nuk ka
bashképunuar me Drejtoriné e Bujgésisé Fier (pér rastin konkret) pér té béré monitorimin
fizik té kryerjes sé shérbimit sipas grafikut t€ punimeve bashkangjitur kontratés (nuk ka gené
prezente né momentin e dizefektimit nga OE). Kontrata nr. 3150, daté 14.4.2017 né bazé té
legjislacionit pér prokurimin publik éshté kontraté e llojit “shérbim”, duke qéné e tillé né
zbatim té nenit 77 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i ndryshuar duhet té ishte béré monitorimi fizik i zbatimit té saj /kryerjes sé shérbimit
sipas kushteve té kontratés né ményré gé té sigurohej nése cilésia e shérbimeve éshté e njéjté
me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori si dhe gjaté kryerjes sé kontrolleve
né terren (nuk rezulton té keté), té mbahet procesverbal me shkrim né prani té kontraktorit
dhe grupit té punés sé ish MBZHRAU. (trajtuar mé hollésisht né fq 9-10 té Raportit).

Rekomandoj: Té merren masa g¢ MBZHR né bashképunim me Drejtorité e Bujgésive né
qarqe, monitorimi i kontratave t€ shérbimit t&€ llojit “Luftimi me pesticid i miut t& arave”, té
béhet edhe né terren, né momentin e kryerjes sé shérbimit nga operatori ekonomik sipas
grafikut té shérbimit pjesé e kontratés, né zbatim té nenit 77 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” 1 ndryshuar, pasi monitorimi i saj vetém
pérmes dokumentacionit fizik nuk mund té quhet i realizuar.

Né vijimési
4.Gjetje nga auditimi: Me Urdhér Shpenzimin nr. 186, daté 8.6.2017 éshté likuiduar OE “G
G” né€ vlerén 18,456,528 me TVSH si dhe me Urdhér Shpenzimin nr. 187, daté 8.6.2017
éshté likuiduar OE “A I” né vlerén 73,826,112 leké me TVSH. Likuidimi éshté béré bazuar
né faturat tatimore té shitjes nr. 161, daté 30.5.2017 dhe nr. 601, daté 30.5.2017. Konstatohet
se faturat tatimore té shitjes nuk jané plotésuar nga shitési (OE) né té gjithé elementét e saj
me sasi dhe ¢mim/njési, por éshté plotésuar vetém vlera né leké& duke vepruar né
kundérshtim me ligjin nr. 92/2014, daté 27.7.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipéris€” me ndryshime, neni 101 si dhe Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 6, dat€¢ 30.01.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipérisé”, neni 6. Gjithashtu likuidimi nuk &sht€ béré né total pér llogari t& bashkimit t&
operatoréve por éshté béré pér secilin operator ekonomik vegmas. Né kontratén nr. 3150, daté
14.4.2017, neni 9, éshté pércaktuar né ményré jo té garté se pagesat do té kryhen nga AK né
llogarité bankare t& OE-ve, por nuk éshté pércaktuar vlera e shérbimit té kryer pér secilin nga
operatorét ekonomiké kundrejt faturave té paragitura. Nga operatorét ekonomiké nuk éshté
llogaritur sasia e sipérfages qé i éshté kryer shérbimi, pasi né faturat tatimore té shitjes té
paragitura prej tyre nuk figuron njé veprim i tillé dhe pse e kané detyrim ligjor. (trajtuar mé
hollésisht né fq 10 té Raportit).

Rekomandoj: Té merren masa gé né té ardhmen, né kontratat e shérbimit té llojit “Luftimi
me pesticid 1 miut té arave”, t€ sanksionohet qarté dhe sakté ményra e pagesés (likuidimit)
pér "té kontraktuarin” né rastin kur ky éshté njé bashkim operatorésh ekonomiké, nése pagesa
do té béhet pér secilin operator ekonomik sipas pérgindjes né bashképunim kundrejt faturave
té paragitura prej tyre pér shérbimin e kryer.

Né vijimési



B. INDICIE PENALE

Nga auditimi i kryer né ish MBZHRAU mbi bazé té sinjalizimit té béré né KLSH, me
shkresén nr. s’ka, daté 04.7.2017 ku pretendohet se jané€ shkelur kushtet teknike pér zbatimin
e kontratés sé shérbimit nr. 3150, daté 14.4.2017 me objekt ”Luftimi me pesticid i miut té
arave” konkretisht né Qarkun Fier pér njé sipérfage prej 2000 ha, si dhe nga konstatimet e
dala nga zbatimi i programit “Njoftim pér fillim Projekt Auditimi” nr. 732/1, daté 07.9.2017
miratuar nga Kryetari Kontrollit té Larté té Shtetit, rezulton se:

1. Hartimi 1 “termave té referencés” pjesé¢ integrale e késaj kontrate, pér
pércaktimin e sipérfageve gé do té trajtohen me pesticid, nuk éshté detajuar deri né nivel
njésie administrative té ndara sipas fshatrave. Kjo ka sjellé pércaktimin fiktiv té sipérfageve
gé do trajtohen me pesticid.

2. Kushti i vendosur né kontraté né nenin 4, pika 4.2 si dhe né pikén 5.3 té

“Specifikimeve Teknike” bashkangjitur kontratés, bie ndesh me VKM nr. 1188, daté
20.8.2008 me ndryshime “Pér miratimin e rregullave pér importin, tregtimin, transportin,
ruajtjen, pérdorimin dhe asgjésimin produkteve pér mbrojtjen e biméve”, né t& cilin
pércaktohen garté rregullat pér magazinimin e kétyre produkteve.
Megjithése njé kusht i tillé éshté vendosur né kontraté, ai nuk éshté kundérshtuar nga
Drejtoria e Bujqésisé Fier dhe pér pasojé, nuk éshté zbatuar neni 4, pika 4.2 e kontratés nr.
3150, daté 14.4.2017 sipas té cilés kérkohet “té pércaktohen ambientet pér magazinimin nga
ana ¢ “té kontraktuarit” t€ preparatit jo mé voné se 2 (dy) dité) para fillimit té trajtimit” si dhe
nuk ka gené i pranishém pérfagésuesi i DB-Fier né ambientet e caktuara pér magazinim nga
“i kontraktuari”, sipas pikés 5.3 té& Specifikimeve Teknike.

3. Monitorimi i kontratés, nuk éshté béré fizikisht né vendin e trajtimit nga grupi i
punés i ngritur me Urdhrin nr. 150, daté 14.4.2017 e Sekretarit té Pérgjithshém, pasi né asnjé
rast ky grup nuk ka bashképunuar me Drejtoriné e Bujgésisé Fier, pér t¢ monitoruar né vend
kryerjen e shérbimit sipas grafikut té punimeve bashkangjitur kontratés. Ky veprim nuk éshté
béré né pérputhje me nenin 77 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, pasi nuk jané kryer kontrolle né terren pér realizimin e
shérbimit nga 1 “kontraktuari”,veprime té cilat kané ¢uar né mos zbatimin e kontratés sipas
pércaktimeve ligjore trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té auditimit.

Bazuar né nenin 281 té€ ligjit nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi 1 Procedurés Penale i
Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar pér shkeljet e konstatuara né zbatimin dhe
monitorimin e kontratés nr. 3150, daté 14.4.2017 me vleré 92,287,440 leké me TVSH,
konkretisht pér Qarkun Fier (objekt i shkresés sé sinjalizimit té béré né KLSH) té ushtruar
né ish Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té kryhet trajtimi
i detajuar tekniko-juridik nga ana e Departamentit Juridik dhe Kontrollit t¢ Zbatimit té
Standardeve dhe Etikés té materialeve té evidentuara nga grupi i auditimit pér indicie penale,
pér personat e ngarkuar me funksione ligjore né drejtim té zbatimit dhe monitorimin e
kontratés.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



