RELACION

PER
PROJEKTLIGJIN “PER ADMINISTRIMIN E UJITJES DHE
KULLIMIT”
I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE

SYNOHEN TE ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektligji, sic pérshkruhet edhe né nenin 1 té tij, éshté té
pércaktojé kuadrin institucional né funksion té politikes kombétare pér ujitjen,
kullimin dhe mbrojtjen nga pérmbytja; kuadrin ligjor pér krijimin dhe/ose
funksionimin e strukturave pérgjegjése dhe detyrat e tyre si dhe té rregullojé
transferimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés.

Ujitja dhe kullimi jané njé nga faktorét kryesoré me ndikim té drejtpérdrejté né
rritjen e géndrueshme té prodhimit bujgésor né vend.

Shqipéria konsiderohet njé vend i pasur me burime ujore, me rreshje mesatare
vjetore té bollshme, por pér shkak té shpérndarjes sé tyre, éshté e domosdoshme
té sigurohet njé bilanc optimal i regjimit ujor, népérmjet ujitjes gjaté stinés sé
verés dhe kullimit, vecanerisht gjaté periudhés sé dimrit.

Vlerésimet e béra dhe analizat e thelluara tregojné se shérbimi i ujitjes dhe
kullimit éshté ende larg té genit né parametrat e duhur. Pér kété arsye,
pérmiresimi 1 menaxhimit té tyre po realizohet népérmjet njé pakete masash,
pjesé e té cilés éshté edhe hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri, pér administrimin
e kétij sektori.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME
PROGRAMIN POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE,
ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Né programin e geverisé nénvizohet se nuk ka prodhim bujgésor konkurrues pa
njé sistem funksional té ujitjes dhe kullimit té tokave dhe &shté maré angazhimi
gé brenda 4 vijetésh té keté ujé pér vaditje né ¢do parcelé té tokés sé punueshme.

Ndér masat e kétij programi pér rimékémbjen e sistemit ujités dhe kullues
parashikohet njé rol mé i madh i njésive té geverisjes vendore né
miréadministrimin e burimeve ujore dhe rrjetet ujités dhe kullues.
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Po késhtu, strategjia ndérsektoriale pér decentaralizimin dhe geverisjen vendore
2015-2020 parashikon edhe kalimin e funksionit té ujitjes dhe kullimit tek
bashkité.

Pércaktimi dhe ndarja e garté e rolit, detyrave dhe pérgjegjesive né
administrimin e sistemeve té ujitjes dhe kullimit, pérfshiré edhe até té bashkive
nuk éshté e mundur té realizohet né kuadrin e ligjit ekzistues nr. 8518, daté
30.7.1999 “Pér ujitjen e kullimin”, té ndryshuar.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Aktualisht né shkallé vendi, sistemet e ujitjes jané projektuar pér t¢ mbuluar
potencialisht me ujitje njé sipérfage rreth 360 000 ha toké bujgésore, ndérsa
sistemet e kullimit, pérfshijné njé rrjet kanalesh kullues, té ndértuar né 280.000
ha toké bujqgésore, kryesisht né ultésirén peréndimore té vendit.

Komponentét kryesoré té infrastrukturés sé sistemeve té ujitjes, kullimit dhe

mbrojtjes nga pérmbytja pérfshijné:

e 13000 km kanale té paré dhe té dyté ujites dhe kullues;

e 626 diga té rezervuaréve té ujitjes;

e 29 hidrovoré pér kullim me ngritje mekanike té rreth 75 000 ha;

e 850 km argjinaturat mbrojtése lumore e detare;

e 300 km kanalet e ujérave té larta;

e 640 stacione pompimi pér ujitje nga, té cilét 14 stacione té médha pompimi,
gé mbulojné me ujitje rreth 20 000 ha.

e 27 800 km kanale té treté ujités dhe kullues.

Sipas ligjit né fuqgi, nr. 8518, daté 30.7.1999 “Pér ujitjen e kullimin”, i
ndryshuar me ligjin nr.9860, date 21.01.2008 Ministria e Bujgesisé, éshté
organi kryesor pérgjegjés pér administrimin e ujitjes dhe té kullimit. Ndérsa
administrimi i sistemeve kryhet pérmes njé ndarje té roleve dhe pérgjegjesive
mes Bordeve té Kullimit si struktura teknike té specializuara né vartési té saj
dhe Organizatave té Pérdoruesve té Ujit (OPU).

Bordet e Kullimit jané pérgjegjés pér operimin dhe mirembajtjen e sistemeve té
kullimit dhe mbrojtjes nga pérmbytja. Ndérkohé, ata kané vetém njé rol pjesor
né administrimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés ujitése kryesore. Megjithé
angazhimin me té madh té tyre né vitet e fundit né rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e sistemeve ujités, pérséri pérmiresimet nuk kané gené thelbésore.
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OPU-té jané persona juridik, me vetéfinancim, gé nuk ushtrojné veprimtari
fitimprurése. Ato jané pérgjegjése pér operimin dhe mirémbajtjen e skemave
ujitése, brenda zonés sé tyre té shérbimit dhe sigurimin e ujit pér ujitje pér
anétarét e saj. Burimet e té ardhurave té OPU-ve jané tarifat vjetore té
mirémbajtjes dhe tarifat e shérbimit té ujitjes, gé paguhen nga anétaret e tyre
(fermerét).

Aktualisht né shkallé vendi, operojné me shkallé t& ndryshme performance,
rreth 100 OPU. Megjithaté, né praktiké, menaxhimi i ujitjes me pjesémarrjen e
fermeréve, né fillimet e tij népérmjet Shogatave té Pérdoruesve té Ujit, dhe
aktualisht népérmjet OPU-ve, ka rezultuar larg rezultateve té pritshme. Pér
shkak té kapacitetit té kufizuar, ato nuk arritén t& mbulojné kostot e operimit
dhe mirémbajtes sé skemave ujitése, dhe pér rrjedhojé, t¢é mos ofrojné pér
fermerét ujin né kohén dhe sasité e kérkuara.

Kjo formé menaxhimi, e suportuar pér gati 15 vjet nga projektet e Bankés
Botérore, nuk rezultoi e pérshtatéshme dhe adekuate pér kushtet konkrete té
vendit toné. Kjo edhe pér faktoré té tillé si mungesa e tradités kooperuese dhe
pérvojat negative té méparshme, mungesa e besimit dhe kohezionit social etj.
Kalimi i njé pérgjegjésie t&¢ madhe shogatave apo OPU-ve né disporpocion me
kapacitetet e dobta, pérvojén e pakét dhe legjitimitetin e dobét té tyre, kané cuar
né njé sistem administrimi té ujitjes dhe kullimit me mangési té check &
balance né zinxhirin e roleve dhe pérgjegjésive.

Pér kéto arsye, reforma e nisur né shérbimin e ujitjes dhe kullimit konsiston:

Sé pari, né ri-konceptimin e rolit, pérgjegjésive dhe funksioneve té Bordeve té
Kullimit. Edhe emértimi i tyre propozohet t&€ ndryshojé né “Drejtori té Ujitjes
dhe Kullimit”.

Né kété kuadér, Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit rural dhe Administrimit té
ujérave (MBZHRAU), népérmjet Drejtorive té Ujitjes dhe Kullimit, do té jeté
pérgjegjése pér operimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés kryesore Qg
pérfshin disa rezervuaréve té médhenj té ujitjes, kanaleve kryesoré ujités dhe
kullues, kanalet e ujrave té larta, stacioneve té pompimit pér kullim (hidrovoret)
dhe argjinaturat lumore e detare pér mbrojtjen nga pérmytjet.

Sé dyti, né decentralizimin e kompetencave dhe kalimin tek bashkité té
pérgjegjésive té menaxhimit té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, té
transferuar né pronési té tyre. Transferimi i késaj infrastukture kushtézohet me
ruajtjen e destinacionit dhe pérgjegjésiné pér mirémbajtjen dhe operimin e tyre.
Bashkité kané autoritetin dhe kapacitetin pér t& menaxhuar mé miré dhe
investuar né sistemet e ujitjes dhe kullimit. Ato marrin rol parésor né
menaxhimin e sektorit té ujitjesdhe kullimit, népérmijet:
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e transferimit té té drejtés sé pronésisé té té infrastrukturés sé ujitjes dhe
kullimit dhe kalimin e pérgjegjésive pér operimin dhe mirémbajten e
infrastrukturés sé transferuar,

e pércaktimit té tarifave té shérbimit té ujitjes/kullimit dhe mbledhjen e
tyre duke synuar njé mbulim gradual té kostove.

e mobilizimit té burimeve té tjera financiare nga veté ato apo sigurimit té
granteve nga buxheti i shtetit, mbi bazén e nevojave dhe pérformancés sé
arritur.

e rolit nxités té tyre né krijimin si dhe mbéshtetjen pér fugizimin dhe
miréfunksionimin e OPU-ve.

Organizimi i shérbimit té ujitjes nga veté bashkia do té béhet né pérshtatje me
madhésine e skemés ujitése, gjendjen e saj, traditén, shkallén e kooperimit té
fermeréve etj. Bashkité mbéshteten nga buxheti i shtetit me investime pér
rehabilitimin e skemave ujitése, mjete pér pastrimin e kanaleve ujités dhe
kullues, personel etj.

Sé treti, njé qasje e tillé e decentralizuar nénkupton edhe pérfshirjen e OPU-ve,
si nivelin mé té ulet té administrimit, pér sa, gé ato jané Kkrijuar dhe
funksionojné né ményré efektive. Né ¢do rast, kéto té fundit, mund té krijohen
dhe funksionojné né bashképunim dhe mbikqgyrjen e bashkive.

Edhe pse pa njé rol té génésishém, rastet kur éshté vérejtur njé funksionim i
OPU-ve, lidhen me njé rol de facto té réndésishém té njésive té qeverisjes
vendore ku ka operuar OPU-ja.

OPU —ja mund té luajé njé rol jo té paréndésishém né shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e skemave ujitése, brenda zonés sé saj té shérbimit té ujitjes dhe
sigurimin e ujit pér ujitje pér anétarét e saj. Gjithsesi shkalla dhe masa e kétij
roli do té pércaktohet nga shkalla e gadishmérisé dhe interesit pér pjesemarrje
efektive té fermeréve né kéto struktura. Bazuar né pérvojén e shkuar dhe
vlerésimet e béra, pritet gé procesi i rritjes sé rolit t¢ OPU-ve té jeté afatgjaté.
Ndaj né kushtet kur né njé fshat a zoné té caktuar, OPU-té nuk jané ngritur ende
apo jane jo-efektive, roli i tyre do té kryhet nga veté bashkia.

Né zbatim té strategjisé ndérsektoriale pér decentaralizimin dhe geverisjen
vendore, ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, né nenin 27
“Funksionet e bashkive né fushén e bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe
kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit”, ka pércaktuar se bashkité jané
pérgjegjése pér : “Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, té transferuar né pronési té tyre, sipas
ményrés sé€ pércaktuar me ligj”.
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Pér realizimin e kétij funksioni, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin
nr.1108, date 30.12.2015, “Pér transferimin, nga Ministria e bujqésisé,
zhvillimit rural dhe administrimit té ujérave te bashkité, té infrastrukturés sé
ujitjes dhe kullimit, té personelit dhe té aseteve té luajtshme e té paluajtshme té
bordeve rajonale té kullimit”. Népérmjet kétij vendimi éshté realizuar
transferimi né pronési i inventarit té rrjetit té ujitjes dhe kullimit gé jané
administruar nga Bordet e Kullimit nén varésiné e MBZHRAU, si dhe
transferimi i njé pjese té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té bordeve té
kullimit né 61 bashkité, pérfshire zyra, ekskavatore, punonjes etj.

Gjithashtu, pér vitin 2016, Késhilli i Ministrave, ka miratuar vendimin nr. 90,
daté 4.02.2016 “Pér detajimin e fondit té investimeve pér funksionin e ujitjes dhe
kullimit sipas bashkive”, népérmyjet t€ cilit bashkité pérfitojné nga buxheti 1 shtetit
2,45 miliard leké pér rehabilitimin e skemave ujitése dhe blerjen e 61
ekskavatoreve té rinj.

Ndérsa , me VKM, nr. 1107, daté 30.12.2015 “Pér krijimin e bordeve rajonale
té kullimit Lezhé&, Durrés, Fier dhe Korcé”, tashme jané krijuar 4 borde rajonale
kullimi nga 13 té till&, qé ekzistonin mé paré.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE
DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI
VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén edhe legjislacionin e vendit, né
fuqi.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 59 nene gjthésej, té pérfshiré né shtaté kreré.
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Né kreun |, (Dispozita té pérgjithshme) té projektligjit, pérvec géllimit,
pércaktohen parimet kryesore né administrimin e sistemeve té ujitjes dhe té
kullimit ku sanksionohet qé pérfituesit duhet té pérballojné shpenzimet e
funksionimit dhe té mirémbajtjes sé tyre. N& nenin 5, pércaktohen edhe
strukturat pérgjegjesé pér administrimin e ujitjes dhe té kullimit duke filluar me
ministriné pérgjegjése (MBZHRAU), Drejtorité e Ujitjes dhe Kullimit né varési
té saj, bashkité dhe OPU-té.

Ndérsa neni 6, pérmban detyrat dhe pérgjegjésité e ministrisé, si organi kryesor
pérgjegjés pér administrimin e ujitjes dhe té kullimit.

Né kreun Il, “Infrastruktura e ujitjes dhe kullimit” pércaktohet detyrimi pér
mbajtjen e inventarit té infrastrukturés pérkatése nga ministria dhe bashkité. Po
késhtu, pércaktohen procedurat pér transferimin e infrastrukturés sé ujitjes,
kullimit dhe veprave té mbrojtjes nga pérmbytja dhe detyrat e strukturave
pérgjegjése pér shfrytézimin dhe mirémbajtjen e tyre.

Kreu I, pércakton krijimin e drejtorive té ujitjes dhe kullimit, si struktura né
varési t6 MBZHRAU si dhe detyrat dhe pérgjegjésité kryesore té tyre né
sistemet e ujitjes, kullimit dhe mbrojtjes nga pérmbytjet. Veprimtarité qé
realizohen nga kéto drejtori financohen nga Buxheti i Shtetit i miratuar pér
ministring.

Né kreun 1V, té projektligjit pércaktohen, detyrat dhe pérgjegjésite kryesore té
bashkive pér shfrytézimin dhe mirémbajtjen e infrastruktures sé ujitjes dhe
kullimit, té transferuar né pronési té tyre.

Burimet kryesor i té ardhurave, pér pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive té
parashikuara, jané tarifa vjetore e mirémbajtjes sé infrastrukturés dhe tarifa e
shérbimit té ujitjes, gé do paguhen nga veté fermerét pérfitues nga kéto
shérbime. Tarifa vjetore e mirémbajtjes sé infrastrukturés sé ujitjes dhe tarifa e
shérbimit té ujitjes miratohen nga késhilli i bashkisé-sé pérkatése.

Po késhtu, si burime té tjera parashikohen té ardhurat e veta, grantet nga buxheti
I shtetit, donacionet e ndryshme, etj.

Kreu V, “Organizatat e Pérdoruesve té Ujit” pércakton statusin juridik t€ OPU-
ve si person juridik, me vetéfinancim, gé nuk ushtron veprimtari fitimprurése,
géllimin e krijimit, té drejtat dhe detyrat e anétarévé té tyre, statutin dhe
regjistrimin, procedurén e krijimit dhe organet drejtuese, burimet e té ardhurave
etj.

NE KREUN E VI-TE, (Mbikéqyrja e sektoréve té ujitjes dhe té kullimit)
pércaktohen mbajtja e regjistrave, llogarive dhe kontrolli financiar i llogarive
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dhe té ardhurave vjetore si dhe mbikqgyrja teknike pér té siguruar njé monitorim
té vazdhduesheém té procesit té mirémbajtjes dhe shfrytézimit té infrastrukturés
sé ujitjes dhe kullimit. Né nenin 53, té kétij kreu pércaktohen edhe kundérvajtjet
administrative.

Ndérsa, né kreun e fundit (Dispozita kalimtare dhe té fundit), pércaktohet qé
Bordet e Kullimit té vazhdojné té kryejné funksionet e tyre deri né krijimin e
Drejtorive té Ujitjes dhe Kullimit, pér té mos krijuar boshllék né kryerjen e
kétyre shérbimeve si dhe nxjerja nga Késhilli i Ministrave dhe Ministri i
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave e akteve nénligjore né
zbatim té kétij ligji.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Né zbatim té kétij kétij ligji ngarkohen Késhilli i Ministrave dhe Ministri i
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té nxjerrin aktet
nénligjore. Ndérsa institucionet e ngarkuara pér zbatimin e detyrave gé
pércaktohen né dispozitat e tij pérfshijné MBZHRAU, Drejtorité e Ujitjes dhe
Kullimit dhe bashkité.

VIIlI. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projekligj éshté hartuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit té
Ujérave dhe Tokés né MBZHRAU népérmjet njé procesi konsultimi té gjeré me
pérfagésues té komunitetetve té fermeréve, OPU-ve, Bordeve té Kullimit,
bashkive dhe instutucione té tjera géndrore.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Zbatimi i1 kétij projektligji nuk ka efekt financiar shtesé pér buxhetin e shtetit.
Shpenzimet pér menaxhimin e infrastrukturés sé ujitjes, kullimit dhe mbrojtes
nga pérmbytjet pér MBZHRAU dhe bashkité parashikohen né PBA.
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Bashkelidhur formati standart pér efektet financiare né buxhetin e shtetit té kétij
projektligji.

MINISTRI

EDMOND PANARITI
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